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Poparcie i zaangazowanie spoleczenstwa
polskiego dla sprawy ukrainskiej jest
jednoznaczne. Jednoczes$nie na fali
entuzjazmu i woli trzeba pamieta¢, jak
duze wyzwania czekajg w tak praktycznych
stferach, jak rynek pracy, edukacja,
ochrona zdrowia czy mieszkalnictwo.
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W chwili, kiedy piszemy te stowa, uptywa juz ponad sto dni od ponownej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine.
Jest to takze ésmy rok walki Ukraincéw w obronie wtasnej wolnosci, demokracji i prawa do samostanowienia.
Poczatkiem wojny rosyjsko-ukrainskiej nie byta bowiem ofensywa armii rosyjskiej na Kijéw, wschod i potudnie
Ukrainy, rozpoczeta w koricu lutego 2022 roku, lecz o osiem lat wczesniejsza wojna, w wyniku ktorej Rosja przejeta
kontrole nad Krymem oraz czescia potudniowowschodnich Obwodow Ukrainy: Donieckim i tuganskim.

Jak zauwazyta Hannah Arendt w swoim eseju ,No longer and Not Yet’, dramatyczne momenty naszej historii,
dajace poczatek nowej rzeczywistosci, wigza sie czesto z powstaniem $wiata ,pomiedzy’, istniejacego przej-
Sciowo, ktdérego tymczasowose nie jest zarazem zauwazana przez wspotczesnych. W Swiecie tym pewna epoka
juz przemineta, lecz nowa sie jeszcze nie narodzita, a ludzie w nim zyjacy nie przyjmuja do wiadomosci sygnatow
zwiastujacych nadchodzacy koniec. Zdaniem Hanny Arendt wtasnie takim swiatem byto dwudziestolecie, zawie-
szone pomiedzy Wielka Wojna konczaca dziewietnastowieczny koncert mocarstw, a dwubiegunowym swiatem
Zimnej Wojny powstatym po 1945 roku. Taka przejsciowa epoka mégt by¢ takze Swiat uksztattowany na przetomie
XX i XXI wieku wraz z upadkiem systemu komunistycznego. Wielu myslato o nim jako o symbolicznym ,koncu
historii”, w ktérym jedynie kwestig czasu jest, gdy wszystkie panstwa europejskie i wiekszo$¢ panstw $wiata zaadap-
tuje sie do porzadku liberalnego uksztattowanego na Zachodzie po drugiej wojnie Swiatowe]. Tak sie w istocie
stato w przypadku panistw Europy Srodkowej i Republik Battyckich, a takze Ukrainy, ktéra mimo znacznie bardziej
ktopotliwej transformacji gospodarczej, obrata ostatecznie, po dwdch pokojowych rewolucjach demokratycznych,
jednoznacznie prozachodni, a w praktyce prounijny kierunek reform.

Whbrew nadziejom, a moze ztudzeniom - elit i spoteczenstw zachodnich, zupetnie inng sciezka podazyta
Rosja. Po poczatkowym flircie z demokracjg elity polityczne Federacji Rosyjskiej pod przywddztwem Wradimira
Putina zaczety z jednej strony zaciesnia¢ autokratyczna kontrole nad wtasnym spoteczenstwem, a z drugiej -
poprzez intensywne zbrojenia, korumpowanie elit pafistw osciennych, dziatania propagandowe i kolejne, rela-
tywnie mate, konflikty zbrojne - dazy¢ do rewizji porzadku miedzynarodowego, jaki uksztattowat sie po rozwia-
zaniu Zwiazku Radzieckiego w roku 1991. Podobnie jak ludzie zyjacy w dwudziestoleciu miedzywojennym, duza
czes¢ mieszkancow USA czy zachodniej i srodkowej Europy - tak tych, w ktoérych liberalna demokracja ugrun-
towata sie w pierwszej potowie XX wieku, jak i tych, ktore zbudowaty jg w latach 70. XX wieku, czy tych, ktore
przywrocity ja dopiero po wyzwoleniu sie spod kontroli ZSRR w roku 1989, nie uwazata rewanzystowskich dziatan
Rosji za grozne dla nich samych. Przewaga gospodarcza i militarna Unii Europejskiej i NATO byta bowiem tak przy-
ttaczajaca, ze nawet kolejne kryzysy, z jakimi musiat mierzy¢ sie Swiat Zachodu: zamachy terrorystyczne kierowane
przez Al-Ka'ide, Wielka Recesja roku 2008, kryzys zadtuzeniowy w strefie euro roku 2012, kryzys migracyjny lat
2015/16, czy pandemia COVID-19, nie zachwiaty pewnoscia siebie panstw rozwinietych, dla ktorych jakakolwiek
préba rewizji granic wydawata sie nie do pomyslenia.

Postawe te zmienita dopiero napasc¢ Rosji na Ukraine w roku 2014. Mimo ze wojna ta nie byta pierwsza
agresja rosyjska na suwerenne panstwo po roku 1991, byta pierwsza, ktdra wiaczyta dzwonki alarmowe w gabi-
netach elit zachodnich. Dzwonki te byty jednak stosunkowo stabe - na Rosje natozono relatywnie mato dotkliwe
sankcje, a pomoc wojskowa, finansowa i instytucjonalna dla Ukrainy - cho¢ wyraznie wieksza niz w okresie wcze-
Sniejszym - nadal nie brata w petni pod uwage mozliwosci dalszej eskalacji konfliktu. Petzajacy charakter wojny
na Donbasie oraz pozory, jakie stwarzata Rosja, powodowaty bowiem, ze wiekszos$¢ zachodniej - w tym polskiej -
opinii publicznej nie traktowata wydarzen na Ukrainie jako procesdw zagrazajacych im bezposrednio w podobny
sposob jak kryzys migracyjny w Europie Potudniowej, pandemia COVID-19 czy zachwianie w strefie euro w wyniku
ktopotow gospodarczych Grecji. Demokratyczni politycy, skoncentrowani na problemach wewnetrznych, nie czuli
potrzeby powaznego zmierzenia sie z wyzwaniem powstrzymania rosyjskiego rewanzyzmu i zapobiezenia petno-
skalowej wojny w Europie, ktérej wybuchu nie traktowano jako bardzo prawdopodobnego scenariusza. Naktady

na armie nie wzrosty, kontynuowano budowe infrastruktury podnoszacej stopien uzaleznienia Unii Europejskiej
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od importu gazu i - w mniejszym stopniu - ropy naftowej z Rosji. Utrzymywano takze normalne relacje z Rosja,
a jej pozycja miedzynarodowa nie ulegta istotnemu ostabieniu, mimo szeregu innych dziatarh destabilizujacych tad
Swiatowy: zabdjstw i préby zabdjstw poprzez m.in. otrucie kilku oséb szukajacych azylu na Zachodzie, wysadzenia
magazynow amunicji w Czechach, wystania sit zbrojnych do Syrii, co zwielokrotnito liczbe uchodzcow z tego kraju
do Europy, czy zestrzelenia holenderskiego samolotu pasazerskiego nad Ukraina.

Pasywna postawa byta takze udziatem Polski. Krajowe elity polityczne deklarowaty co prawda czesciej
niz w wielu innych stolicach UE $wiadomos$¢ narastajacego zagrozenia rosyjskiego, lecz zarazem podejmowaty
podobnie ograniczone, niekonsekwentne, niepetne i spéZnione dziatania prewencyjne. Naktady na armie wzrosty
nieznacznie, lecz proces modernizacji sprzetowej nie przyspieszyt. Polska zaczeta przygotowywac sie do unieza-
leznienia sie od importu gazu z Rosji wczesniej niz inne kraje, lecz budowa odpowiednie] infrastruktury rozciagneta
sie na kilkanascie lat, a kolejne rzady znacznie chetniej wspieraty elektrownie gazowe niz zroédta odnawialne czy
elektrownie jadrowa, ktérej potrzebe wprowadzenia do systemu energetycznego zapowiadano wielokrotnie, ale
ktorej budowy nie rozpoczeto. Jeszcze wolniej przebiegaty procesy dywersyfikacji dostaw paliw ptynnych, a Polska
pozostata jednym z najbardziej uzaleznionych od importu rosyjskiej ropy panstw Unii Europejskiej.

Brak determinacji do dziatan wzmacniajacych odpornos¢ na wypadek konfliktu dotyczyt takze obszaru
migracji. Polska odmowita wsparcia innych painstw UE w akomodacji skutkéw kryzysu syryjskiego, ignorujac role
jaka w jego wybuchu odegrata Rosja. Poniewaz nie przewidywano pojawienia sie podobnego zjawiska u granic
Polski, zrezygnowano ze sformutowania krajowej strategii migracyjnej. W efekcie polskie regulacje dotyczace poli-
tyki migracyjnej sg rozproszone i nie stanowig catosciowego i systemowego podejscia, dzieki ktéremu panstwo
mogtoby elastycznie i wtasciwie odpowiada¢ na wyzwania w tym obszarze funkcjonowania. Tymczasem Polska
przeksztatcita sie z typowego panstwa emigracyjnego w imigracyjne, gdzie populacja cudzoziemcéw, jeszcze przed
24 lutego 2022 roku wynosita ponad 5 procent catosci mieszkancéw Polski. Gdy do kryzysu migracyjnego doszto
u naszych granic w roku 2021 w nastepstwie hybrydowych dziatan rzadu Biatorusi, operujacego prawdopodobnie
w porozumieniu z Federacjg Rosyjska, dziatania polskich stuzb musiaty by¢ w duzym stopniu improwizowane
i prowadzone przy uzyciu nieadekwatnie przygotowanej infrastruktury, sit porzadkowych i ram instytucjonalnych.
Do tego zburzono tak konieczne zaufanie pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a Strazg Graniczna. Nawet
pozytywne zjawisko jakim byto otwarcie po roku 2014 polskiego rynku pracy dla potrzebujacych wsparcia ekono-
micznego obywateli Ukrainy i Biatorusi, byto w duzej mierze przypadkowe. Bardzo liberalny system zatrudniania
0s6b z krajéw Partnerstwa Wschodniego powstat bowiem w Polsce nie jako odpowiedZ na dziatania Rosji zmierza-
jace do sttumienia pokojowych, prozachodnich demokratycznych rewolucji w tych krajach, lecz jako proba rozwig-
zania problemoéw krajowego sektora rolnego. Tylko zbieg okolicznosci spowodowat, ze system uproszczonych
zezwolen na prace stat sie wtasciwg odpowiedzig na znacznie wieksze spektrum wyzwan, jakie dotknety polska
i ukrainska gospodarke po roku 2014.

Punktem zwrotnym w tej pasywnej postawie - tak Polski jak i innych panstw OECD - stata sie inwazja na
Ukraine regularnej armii rosyjskiej, rozpoczeta 24 lutego 2022 roku. Byta ona szokiem zaréwno dla zwyktych
obywateli, jak i elit politycznych panstw UE i NATO, ktére zrozumiaty, ze wojna z roku 2014 byta zaledwie pierw-
szym akordem wieloletniego konfliktu, miedzy kolektywnym Zachodem a rewanzystowska Rosja, a jego wynik
moze rozstrzygnac o ksztatcie przysztego, wieloletniego tadu miedzynarodowego na kontynencie. Pomoc militarna
i ekonomiczna dla Ukrainy zwielokrotniono udzielajac jej takze jednoznacznego wsparcia politycznego. Granice Unii
Europejskiej zostaty otwarte dla 0séb, uciekajagcych przed wojng w Ukrainie, ktorych miliony - przede wszystkim
kobiet i dzieci - przekroczyto granice Polski, Stowacji, Rumunii, Motdawii i Wegier. Na Rosje natozono bezprece-
densowe sankcje gospodarcze i polityczne, ktérych zadaniem ma by¢ znaczace ostabienie zdolnosci tego panstwa
do skutecznego prowadzenia dziatarh wojennych w perspektywie kilkuletniej oraz spowodowanie, ze ponowne

wywotanie petnoskalowej wojny w Europie bedzie przez wiele lat niemozliwe. Po ponad trzech miesigcach dziatan
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wojennych w Ukrainie, trudno jest wciaz oceni¢, na ile ta pomoc jest wystarczajaca. Rozstrzygniecie wojny wcigz
nie jest pewne, a rzady panstw demokratycznych sg nieustannie krytykowane za zbyt wolne lub niedostateczne
dziatania, przez ktére skuteczna obrona catego terytorium Ukrainy oraz trwata eliminacja zagrozenia dla Europy ze
strony Rosji moga by¢ bardzo trudne.

Oczywistym jest, ze rolg tego raportu nie jest rozstrzyganie kwestii militarnych czy analiza petnego kompleksu
ztozonych spraw z zakresu polityki gospodarczej i miedzynarodowej powiazanych z konfliktem na Ukrainie.
Powyzszy wstep byt jednak konieczny, zeby unaoczni¢ w jak skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej sie znalez-
lismy. W naszym raporcie, przygotowanym przez interdyscyplinarne grono autoréw, w ktérym korzystamy takze
z dorobku Samorzadowego Okragtego Stotu, jaki odbyt sie we Wroctawiu, koncentrujemy sie na Polsce oraz jej
przygotowaniu do integracji cudzoziemcow, ktorzy trafili do Polski w nastepstwie inwazji rosyjskiej na Ukraine
miedzy rokiem 2014 a 2022, ale takze z powoddw ekonomicznych czy poszukiwania ochrony miedzynarodowe;.
Oczywiscie byli to gtownie obywatele Ukrainy (ok. 1,3 min, ktorzy przebywali w Polsce przed 24 lutego 2022 oraz
uchodzcoéw wojennych), ale nie mozemy tez abstrahowac¢ od obecnosci w Polsce licznej grupy cudzoziemcow,
ktorzy wybrali nasz kraj jako miejsce studiéw, pracy czy po prostu zycia. Liczbe wszystkich cudzoziemcow, jacy
przebywajg w Polsce, mozna szacowac na ok. 3,3 - 3,5 miIn. Stanowi to dla nas wyzwanie, tak aby nie popetnic
btedéw popetnionych przez inne kraje, ktore wczesniej przyjmowaty duze liczby imigrantdw. Polska jest krajem,
ktéry szczegdlnie silnie zaangazowat sie w pomoc Ukrainie tak w warstwie militarnej (dostawy uzbrojenia, udostep-
nienie infrastruktury dla sojusznikow), jak gospodarczej (pomoc logistyczna, paliwowa, finansowa) i spotecznej
(przyjecie uchodzcéw, wieloaspektowa pomoc dla nich). Poparcie i zaangazowanie spoteczenstwa polskiego dla
sprawy ukrainskiej jest jednoznaczne. Zarazem na fali entuzjazmu i woli pomocy tak obywatele jak elity polityczne
i administracja zapominaja, jak mato czasu uptyneto od lutego 2022 i jak duze wyzwania czekaja Polske w najbliz-
szych kilku czy kilkunastu miesigcach w tak praktycznych sferach jak rynek pracy, edukacja, ochrona zdrowia, czy
mieszkalnictwo.

Dtugotrwaty pobyt wielu osdb uciekajacych przed wojng w Ukrainie do Polski oraz innych cudzoziemcéw,
ktoérzy docierali do tej pory gtéwnie do prywatnych domow/mieszkan, to po kilku miesigcach trwania wojny sytu-
acja coraz trudniejsza tak dla oséb goszczacych, jak i goszczonych. Mozliwymi rozwiazaniami - wymagajacymi
dziatan polskiego rzadu, pomocy UE i aktywnosci miedzynarodowych organizacji pomocowych - bytaby z jednej
strony liberalizacja krajowego rynku najmu dazaca do zwiekszenia podazy mieszkan dla obywateli Ukrainy przeby-
wajacych w Polsce, a z drugiej budowa osiedli modutowych, w ktorych osoby nieposiadajace mieszkania mogtyby
spedzi¢ jesien i zime. W przypadku braku natychmiastowych dziatan i dodatkowego naptywu uchodzcow wojen-
nych konieczna bedzie zapewne takze relokacja czesci z nich na terenie Polski i UE oraz zbudowanie - w oparciu
o techniki prefabrykowania - duzych osrodkéw tymczasowego pobytu. Nie nalezy ich jednak utozsamiac¢ z tzw.
,obozami dla uchodzcéw” znanymi z takich krajéw jak Grecja, Turcja, Liban czy Jordania. W dtuzszej perspektywie,
pod warunkiem integracji na polskim rynku, mozliwe jest wypetnienie dodatkowego popytu na mieszkania przez
rynek, cho¢ wymagac to bedzie szeregu reform, ktérym poswiecony zostat rozdziat trzeci niniejszego raportu.

Ogromnym wyzwaniem bedzie takze zapewnienie edukacji i opieki dzieciom z Ukrainy mieszkajacym w Polsce.
W skrajnej sytuacji nalezy sie liczy¢ z potrzeba objecia tymi ustugami publicznymi nawet miliona dzieci potrzebu-
jacych opieki i edukacji. Bez niej trudno oczekiwac, ze wiekszos¢ matek czy cztonkdw rodzin petnigcych funkcje
opiekuncze bedzie w stanie podja¢ prace. Dlatego konieczne jest przygotowanie i sfinansowanie ze $rodkéw
krajowych, unijnych i tych pochodzacych od miedzynarodowych organizacji pomocowych, ponadstandardowych
rozwigzan opartych na trzech wdrazanych réwnolegle modelach. W pierwszym ukrainskie dzieci beda nadal,
jeszcze przez jakis czas, realizowac ukrainski program nauczania, a celem rzadu i samorzadu bedzie zapewnienie
infrastruktury do nauczania na odlegtos¢, a takze uznawanie kwalifikacji ukrainskich nauczycieli mieszkajacych

w Polsce, tak aby mozliwe byto tworzenie odpowiednich klas szkolnych, zwtaszcza w duzych miastach. Konieczne
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bedzie tez przewidzenie rozwiazan integrujacych dzieci ukrainskie uczace sie zdalnie w Polsce z dzie¢mi polskimi.
W drugim modelu moga powstac klasy przygotowawcze dla dzieci ukrainskich wchodzacych do polskich szkot
w kolejnym roku szkolnym. Poniewaz w Ukrainie obowigzek szkolny o rok wyprzedza obowigzek szkolny w Polsce,
spedzenie roku w klasie przygotowawczej nie powinno by¢ powaznym problemem, cho¢ nie powinno to dotyczy¢
zbyt duzej liczby dzieci. W trzecim modelu, skierowanym do tych dzieci z Ukrainy, ktére w wystarczajacym stopniu
wtadaja jezykiem polskim, nalezy stworzy¢ mozliwos$¢ uczeszczania do polskich szkét na takich samych warunkach
jak dzieci polskich. Decyzje o wyborze danego modelu powinni podja¢ rodzice. Szczegdtowo kwestie wyzwan

edukacyjnych omawiane sg w rozdziale czwartym opracowania.

Liczba starszych uchodzcéw wojennych®, wymagajacych czestej opieki medycznej, jest relatywnie nieduza w poréw-
naniu do rozmiaréw catego naptywu migrantow. Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, ze czes¢ z nich nie zostata
jeszcze zarejestrowana w systemie, wiec ich odsetek moze by¢ wyzszy niz to jest obecnie widoczne w danych.
Polski system opieki zdrowotnej zostat mocno dotkniety pandemia, a wiele oséb odtozyto korzystanie z ustug
medycznych na pdzniej. Mozna szacowad, ze wyniku naptywu uchodzcow, w ktorych jest duzo dzieci, dodatkowe
1-2 miliony osob beda korzystaty z polskiego systemu ochrony zdrowia. Wiagze sie to z powaznymi wyzwaniami
o charakterze finansowym i organizacyjnym, ktérych kwintesencja bedzie wydtuzenie kolejek do lekarzy pierw-
szego kontaktu, co moze by¢ szczegdlnie dotkliwe w pierwszym sezonie jesienno-zimowym. System ochrony
zdrowia - obok systemu edukacji - bedzie wymagac szczegdlnie duzego wsparcia finansowego i organizacyjnego
ze strony nie tylko polskiego podatnika, ale i Unii Europejskiej oraz miedzynarodowych organizacji dobroczynnych.
Konieczne moze by¢ zwrécenie sie o wsparcie do innych panstw cztonkowskich, aby zapewnic¢ tymczasowe szpi-
tale i delegowanie lekarzy do Polski na okreslony czas. Kluczowe bedzie réwniez rozwiazanie problemow komuni-
kacyjnych pomiedzy pacjentami a lekarzami. Kwestiami tymi zajmuje sie rozdziat piaty opracowania.

Obecnos¢ Ukraincéw na polskim rynku pracy byta znaczaca juz w przedwojennych realiach. Mozna wiec
przyjac, ze nie powinno by¢ problemu z absorpcja kolejnych kilkuset tysiecy oséb na polskim rynku pracy i wysoka
aktywnoscig zawodowa imigrantéw w dtuzszym okresie. Zarazem osiggniecie poziomu zatrudnienia uchodzcéow
podobnego do populacji rodzimej moze by¢ utrudnione przez to, ze w populacji tej dominuja kobiety z dzie¢mi.
Moze to powodowac niepetne dopasowanie umiejetnosci czy doswiadczenia zawodowego uchodzczyn do
potrzeb rynku pracy, wywotywac zjawisko pracy ponizej kwalifikacji za niskie wynagrodzenie, a zarazem wiazac
sie ze zniecheceniem czesci imigrantek obcigzonych opieka nad dzie¢mi i niemogacych znaleZz¢ odpowiedniego
zatrudnienia. Sytuacja ta wymaga¢ moze duzej aktywnosci ze strony urzeddw pracy oraz organizacji zajmuja-
cych sie aktywizacja zawodowa imigrantéw. Beda one musiaty przygotowac oferty szkolen i przekwalifikowania
dostosowane do profilu zawodowego Ukraincow, znajdujac na to finansowanie w srodkach krajowych (Fundusz
Pracy), unijnych (programy operacyjne), badz pochodzacych od miedzynarodowych donoréw. Kluczowe znaczenie
dla pracodawcéw bedzie miato organizowanie duzych targéw pracy lub tworzenie wirtualnych platform w celu
zapewnienia sprawnego dopasowywania pracownikow do pracodawcéw. Informacje dotyczace zagrozen, takich
jak wyzysk w miejscu pracy, mobbing lub molestowanie réwniez beda musiaty by¢ szeroko rozpowszechniane.
Szczegbtowo kwestiami tymi zajmuje sie rozdziat drugi opracowania.

Wreszcie kluczowym wyzwaniem w dtuzszym okresie bedzie zapobieganie konfliktom, jakie moga zaistniec
miedzy Ukraincami a Polakami a takze miedzy poszczegdlinymi grupami Ukraincow. Tak duzy naptyw cudzoziemcow
w krétkim czasie oddziatuje bowiem na codzienne zycie spoteczenstwa przyjmujacego - zarbwno obywateli Polski
jak i imigrantow przebywajacych juz w Polsce od dawna, co moze powodowac konflikty. W krétkim okresie, ze

wzgledu na wyjatkowos¢ sytuaciji wojennej, mozna ich tatwo unikna¢, jednak napiecia z pewnoscia pojawia sie

1 Wiecej o stosowaniu pojecia ,uchodzca wojenny” piszemy w rozdziale pierwszym niniejszego raportu.
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z czasem, narastajac zwtaszcza w niektorych - szczegdlnie wrazliwych - obszarach. W szczegdlinosci osoby korzy-
stajace z ustug publicznych $wiadczonych przez samorzady moga doswiadczy¢ pogorszenia sie poziomu zycia ze
wzgledu na obecnos¢ znacznej liczby uchodzcéw wojennych, ktérzy rowniez beda mogli korzystac¢ ze wsparcia
panstwa. Podobna sytuacja moze mie¢ réwniez miejsce na rynku pracy, z mozliwymi negatywnymi skutkami,
zwtaszcza na poziomie lokalnym. Ryzyka te nalezy identyfikowa¢, monitorowac i rozwiazywac¢ za pomoca odpo-
wiednio dostosowanych polityk publicznych, w tym kampanii komunikacyjnych. Obszar ten jest przedmiotem
zainteresowania rozdziatéw siédmego i 6smego.

Jak juz zauwazylismy powyzej, Polske zamieszkuje coraz wieksza liczba cudzoziemcodw. Musi to zostac zauwa-
zone i odzwierciedlone w funkcjonowaniu polskiej administracji, zarowno centralnej, jak i lokalnej oraz w ramach
tworzonego prawa. Kluczowe jest usprawnienie sciezek administracyjnych pozwalajacych cudzoziemcom sprawnie
zatatwiac wszystkie sprawy zwigzane z ich funkcjonowaniem w Polsce. Kluczowe bedzie tu wprowadzenie insty-
tucji asystentéw cudzoziemcdw do polskich urzeddw, tak aby utatwiali oni proces uzyskiwania potrzebnych doku-
mentow czy uprawnien. W zakresie prawa nie chodzi o tworzenie przywilejéw, ale o zapewnienie zasady réwnego
traktowania, tak aby zadna z grup nie byta dyskryminowana, ale rowniez nie dochodzito do podejrzen, ze tworzony
jest system nieuzasadnionych benefitéw. Juz obowigzujace prawo powinno byc¢ takze przejrzane pod katem ziden-
tyfikowania i wyeliminowania potencjalnie dyskryminujgcych przepisow. Kwestia ta jest poruszana w rozdziale
szostym.

Pod koniec lat dziewiec¢dziesigtych rosyjski ideolog, Aleksander Dugin opublikowat ,Podstawy geopolityki”,
gdzie pisat, ze aby Rosja mogta odbudowac swoja potege w skali globalnej, bedzie musiata uzywac jako narzedzi
dezinformacji, destabilizacji i aneksji. Wedtug niego niezalezna Ukraina stoi na drodze Rosji do stania sie transkon-
tynentalnym supermocarstwem, wiec jej aneksja jest konieczna. Ksigzka ta byta pdZniej uzywana jako podrecznik
w Akademii Sztabu Generalnego rosyjskiej armii. Nic wiec dziwnego, ze w momencie inwazji na Ukraine dezinfor-
macyjne dziatania rosyjskie dotyczace Ukrainy i Ukraincow w krajach sojuszniczych - w tym w Polsce - znacznie
sie nasility. W interesie Rosji jest ostabianie spojnosci wewnetrznej zachodnich sojusznikow Ukrainy oraz nadwe-
rezanie spoistosci wsparcia udzielanego temu krajowi. W tym celu jest wykorzystywana dezinformacja, za pomoca
ktorej Rosja probuje wzmacniac istniejgce podziaty spoteczne i polityczne oraz wykorzysta¢ potrzeby spoteczne
nadawania sensu rzeczywistosci w niepewnych czasach. O naturze tych dziatan i sposobach przeciwdziatania im
w tym roli, jaka powinna w tej sferze odegrac¢ polityka europejska, polska, a takze aktywnos$¢ miedzynarodowego
i polskiego spoteczenstwa obywatelskiego piszemy szerzej w rozdziale dziewigtym opracowania.

Na zakonczenie chcielibysmy podziekowad wszystkim tym, ktorzy przyczynili sie do powstania tego raportu.
To grono jest takze duze, ze ryzykiem bytoby wymienianie i uszeregowanie wszystkich. W szczegdlnosci dzieku-
jemy jednak Ambasadzie Ukrainy w Polsce, ktéra objeta patronat honorowy nad tym przedsiewzieciem, instytu-
cjom wspierajacym nas zarowno finansowo, jak i merytorycznie, wymienionym zaréwno w samym raporcie, jak
i materiatach promocyjnych. Z naszej strony mozemy obieca¢, ze publikacja raportu to dopiero poczatek naszych

dziatan. Juz dzi$ zapraszamy do dalszej wspotpracy.
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W tym tekscie postugujemy sie terminem ,uchodzcy wojenni z Ukrainy”, aby adekwatnie odda¢ specyfike tej grupy.
Osoby te nie otrzymuja statusu uchodzcy na podstawie Konwencji Genewskiej z 1951 r., co wiecej wiekszos¢ z nich
nie zamierza ubiegac sie o jedna z form ochrony miedzynarodowej. Dlatego konieczne byto znalezienie innego terminu

na okreslenie ich statusu w Polsce i w Unii Europejskiej. Proponowany termin obejmuje bardzo rézne kategorie oséb,
zaréwno obywateli Ukrainy, jak i cudzoziemcéw, ktérzy w momencie wybuchu wojny przebywali na terytorium Ukrainy
i opuszczali jg przekraczajac granice. Nie ma wiec tutaj znaczenia obywatelstwo, a jedynie fakt opuszczenia Ukrainy

po 24 lutego 2022 roku. W tym tekscie postugujemy sie zatem terminem ,uchodzcy wojenni z Ukrainy”, ale o ile nie
wskazano inaczej, odnosimy go tylko do obywateli Ukrainy.



http://cbu.psychologia.pl/wp-content/uploads/sites/410/2021/02/Postrzeganie-muzulmano%CC%81w-w-Polsce.pdf
http://cbu.psychologia.pl/wp-content/uploads/sites/410/2021/02/Postrzeganie-muzulmano%CC%81w-w-Polsce.pdf
http://cbu.psychologia.pl/wp-content/uploads/sites/410/2021/02/Postrzeganie-muzulmano%CC%81w-w-Polsce.pdf
http://cbu.psychologia.pl/wp-content/uploads/sites/410/2021/02/Postrzeganie-muzulmano%CC%81w-w-Polsce.pdf
http://cbu.psychologia.pl/wp-content/uploads/sites/410/2021/02/Postrzeganie-muzulmano%CC%81w-w-Polsce.pdf
http://cbu.psychologia.pl/wp-content/uploads/sites/410/2021/02/Postrzeganie-muzulmano%CC%81w-w-Polsce.pdf
http://cbu.psychologia.pl/wp-content/uploads/sites/410/2021/02/Postrzeganie-muzulmano%CC%81w-w-Polsce.pdf
http://cbu.psychologia.pl/wp-content/uploads/sites/410/2021/02/Postrzeganie-muzulmano%CC%81w-w-Polsce.pdf

Niezaleznie od rozwoju sytuacji w przyszlosci,

mozna z duzym prawdopodobienistwem
przyjac, ze wielkosé populacji Ukraincow
w Polsce bedzie duzo wieksza niz przed
24 lutego br. Odpowiedzialnoscig wiadz
publicznych jest odpowiedz na wyzwanie,
ze Polska staje sie krajem imigracji.
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1. Wprowadzenie: Polska jako nowy kraj imigracji

Wybuch wojny w Ukrainie uruchomit potencjat migracyjny o skali niespotykanej od czasow Il wojny swiatowej.
Rozmiary naptywu oséb uchodzacych przed wojng sa spektakularne zwtaszcza w przypadku Polski i innych krajow
regionu, ktére jeszcze do niedawna z trudem mozna byto okreslac¢ jako kraje imigracji. Warto wskazac kilka czyn-
nikéw kontekstowych, ktére (1) wyjasniaja - do pewnego stopnia - dlaczego Polska stata sie gtéwnym krajem
docelowym przyjazdéw z Ukrainy oraz (2) sa pomocne w przewidywaniu i zrozumieniu rozwoju migracji ukrainskiej
oraz obecnosci Ukraincow w polskim spoteczenstwie w przysztosci.

Jeszcze dekade temu Polska nie byta krajem imigracji - wrecz przeciwnie, ze wzgledu na masowa emigracje
do krajow Europy Zachodniej, po 2004 roku saldo migracji byto wyraznie ujemne (Gorny i in. 2010; Okélski 2012;
King, Okdlski 2018). Decydowata o tym jednak nie tylko skala wyjazdéw z Polski. Naptyw do Polski byt takze
bardzo ograniczony, zwtaszcza jesli wzia¢ pod uwage imigracje dtugoterminowa. Wedtug Spisu Powszechnego
z 2011 r. taczna liczbe cudzoziemcodw przebywajacych w Polsce oszacowano na okoto 110 tys. Kilka lat pdZniej
(w 2015 r.) dane Eurostatu plasowaty Polske na jednym z ostatnich miejsc wsrod krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej pod wzgledem udziatu imigrantdow w populacji. Skala naptywu byta nie tylko wyraznie mniejsza niz
w Europie Zachodniej ale nawet niz w innych panstwach Europy Srodkowowschodniej.

Imigracja do Polski przed rokiem 2014 miata kilka istotnych cech jakosciowych, ktérych echa odnajdujemy
do dzis. Pierwsza z tych cech byta bardzo ograniczona liczba krajow pochodzenia, z wyrazna dominacja obszaru
bytego ZSRR, w tym przede wszystkim Ukrainy. Druga to wyrazna koncentracja przyjazdow w kilku zaledwie
duzych aglomeracjach, przy czym najwieksza grupa imigrantow przebywata w wojewddztwie mazowieckim,
a zwtaszcza w Warszawie (nawet 30-40% wszystkich imigrantéw). Po trzecie, w przypadku Polski dominowaty
specyficzne - jak na standardy europejskie — formy imigracji, tj. mobilnosci czasowej, a nawet cyrkulacyjnej. Po
czwarte wreszcie, osoby naptywajace do Polski byty w wiekszosci typowymi migrantami zarobkowymi (Gorny,
Kaczmarczyk 2019; Gorny et al. 2010).

Ten obraz zmienit sie znaczaco po 2014 roku, czyli po pierwszym etapie wojny we wschodniej czesci Ukrainy.
W bardzo krétkim czasie Polska stata sie europejskim liderem pod wzgledem nowo wydawanych zezwoler na
pobyt, a nawet Swiatowym liderem w zakresie przyjmowania sezonowej sity roboczej z zagranicy. Wedtug dostep-
nych szacunkdéw zasob imigrantow w tym czasie z ok. 100 tys. (2011 r.) do ponad 2 min (2019 r.) (GUS 2020).
Wiekszos¢ populacji imigrantow stanowili obywatele Ukrainy.

Umasowienie imigracji z Ukrainy byto pochodng jednoczesnego oddziatywania czynnikow zwigzanych z popy-
towa i podazowa strong procesu migracyjnego (Gorny, Kaczmarczyk 2018, 2019; Gérny 2017): (1) z jednej strony
wojna (2014) i zwigzane z nig problemy spoteczno-gospodarcze w Ukrainie wykreowaty duzy potencjat migracyjny,
ktéry w pierwszej kolejnosci skierowat sie do kraju sgsiadujacego; (2) z drugiej ,przemiana” Polski w kraj imigracji
byta mozliwa dzieki szybkiemu wzrostowi gospodarczemu i generowanego przezen rosnacego popytu na prace;
(3) to, ze whrew oczekiwaniom czesci obserwatordw, wspomniany potencjat nie zostat przeksztatcony w migracje
o charakterze humanitarnym, tj. zwigzang z procedura pozyskania statusu uchodzcy badz ochrony miedzynaro-
dowej, byto konsekwencja tego, ze od roku 2006 w Polsce funkcjonowata tzw. procedura uproszczona, umozli-
wiajaca szybki, tani i fatwy (tj. bez zezwolenia na prace) dostep do polskiego rynku pracy dla obywateli wybranych
krajow trzecich. W praktyce system ten sprawit, ze Polska stata sie krajem z jednym z najbardziej liberalnych w UE
rezimow w zakresie zatrudniania cudzoziemcow. Na bazie powyzszych trzech czynnikow wyksztatcit sie w Polsce
sektor rekrutujacy pracownikoéw z zagranicy - agencje posrednictwa i pracy tymczasowej, ktéry dodatkowo pomaogt
rozwinac sie imigracji z Ukrainy poprzez sprawne kojarzenie pracodawcow z osobami poszukujacymi pracy.

Co najmnigj kilka strukturalnych cech migracji z Ukrainy do Polski z lat 2014-2021 ma duze znaczenie w kontek-

Scie najnowszego naptywu uchodzZcéw wojennych. Przede wszystkim, za sprawa masowego naptywu dokonujacego
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sie w ciggu ostatnich lat, juz przed 24 lutego tego roku w Polsce funkcjonowata liczna grupa Ukraincow, ktéra
na podstawie danych GUS mozna szacowac na ok. 1,35 mIn oséb. Grupa ta byta silnie zmaskulinizowana i skta-
data sie gtownie z oséb aktywnych zawodowo (wedle danych szacunkowych osoby tej kategorii stanowity ponad
95% ogotu). Co istotne, mieliémy do czynienia ze swoistg ukrainizacja sfery imigracji do Polski: imigranci z tego
kraju wyraznie dominowali we wszystkich mozliwych kanatach naptywu. Dane resortu pracy za lata 2018-2021
wskazujg, ze obywatele Ukrainy byli odbiorcami 71% zezwolen na prace, 88% os$wiadczen pracodawcow i az
98% a zezwolen na prace sezonowa. Imigracja rozktadata sie przy tym w catym kraju bardziej réwnomiernie niz
w okresie przed 2014 r., a imigranci byli obecni niemal we wszystkich regionach Polski z kilkoma waznymi os$rod-
kami koncentracji wokdét najwiekszych aglomeracji. Ze wzgledu na specyficzne formy migracji, tj. czasowa lub
nawet cyrkulacyjng mobilno$¢ miedzy Ukraing a Polska, oba kraje zostaty potgczone dobrze rozwinietymi szlakami
komunikacyjnymi. Dodatkowo, jak w wielu podobnych przypadkach, tak masowa migracja byta mozliwa nie tylko
dzieki aktywnemu zaangazowaniu formalnych i nieformalnych podmiotow rekrutujacych pracownikéw, ale takze
dlatego, ze byta silnie napedzana przez dobrze rozwiniete sieci migracyjne (Kindler, Wéjcikowska-Baniak 2019).
Podkresimy, ze tak masowy naptyw imigrantéw do Polski odbywat sie w zasadzie bez spojnej i jasno wyarty-
kutowanej, w formie dokumentu o charakterze strategicznym lub doktrynalnym, polityki migracyjnej. Do pewnego
stopnia za taki dokument mozna uznac opracowanie pt. ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania”, ktore zostato zaakceptowane przez Rzad RP w 2012 roku. Zaledwie trzy lata pézniej dokument ten
zostat jednak anulowany po zmianie rzadzacej koalicji, a zarazem niezastapiony nowym do dzié. Od tego momentu
polityka migracyjna prowadzona w Polsce jest silnie rozproszona, niezmiennie koncentrujac sie na liberalizacji
dostepu do rynku pracy z pominieciem innych kwestii. Jej zewnetrznym wyrazem staty sie - czesto uznaniowe -
decyzje wybranych instytucji (Straz Graniczna, poszczegdlne resorty), ktére trudno uznac za skoordynowane czy
podporzadkowane dtugofalowe] wizji. Dodatkowo Polska nie realizowata w praktyce zadnej istotnej polityki inte-
gracyjnej o szerokim zasiegu. Wybrane aspekty tejze dotyczyty wytacznie migrantéw docierajgcych do Polski ze
wzgleddw humanitarnych i uzyskujacych rézne formy opieki, ktérych rola w catkowitym obrazie proceséw imigra-
cyjnych jest marginalna. Oznacza to w praktyce, ze w Polsce nie zostaty stworzone mechanizmy wsparcia procesu
wiaczania imigrantow do instytucji panstwa przyjmujacego lub tez mechanizmy te musiaty by¢ tworzone oddolnie

badzZ to za sprawa wybranych samorzadéw lokalnych, badz tez organizacji pozarzadowych.

2. Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine
i naptyw do Polski

Wojna wywotana przez Rosje w lutym 2022 r. zaowocowata najwieksza po Il wojnie $wiatowej migracja uchodzcéw
wojennych w Europie, szacowang przez UNHCR na 6,8 min oséb?!. Zgodnie z danymi Polskiej Strazy Granicznej
od 24 lutego do potowy maja 2022 roku zarejestrowano 3,5 min przekroczen granicy do Polski oraz 1,5 min do
Ukrainy (w obu przypadkach w podanych liczbach uwzglednione sg wszystkie przekroczenia granicy bez rozréz-
nienia na obywatelstwa oraz wielokrotne przekroczenia granicy przez te same osoby). Wykres 1 przedstawia skale
ruchu granicznego miedzy Ukraing a Polskg i wskazuje na spektakularny wzrost skali mobilnosci w pierwszych
2-3 tygodniach po wybuchu wojny, nastepnie stabilizacje naptywu oraz od poczatku maja dodatni bilans przekro-

czen granicy w kierunku do Ukrainy.

1 UNHCR zastrzega, ze podawane przez niego dane s3 raczej estymacjami niz doktadnymi danymi.
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Wrykres 1. Ruch graniczny miedzy Ukraing i Polskg, 24 lutego - 18 maja 2022
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Wykres 2. Dynamika ruchu granicznego miedzy Ukraing i Polska, 24 lutego - 18 maja 2022, zmiany procentowe
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Dodatkowo zmiennos$¢ zaréwno naptywow, jak i odptywow jest bardzo wysoka, co moze odzwierciedlac
realia zwigzane z wojna, ale takze wskazywac na to, ze mamy do czynienia z wysoce mobilng populacja, ktéra
jest zainteresowana powrotem do domu, jesli jest to tylko mozliwe. Dodatkowo, istnieje dodatnia - choc¢ staba
- korelacja miedzy dynamika wjazdow do Polski i wyjazdéw z naszego kraju (wykres 2). Ten wzorzec mobilnosci
przypomina w pewnym stopniu rzeczywistos¢ migracji miedzy Ukraing a Polska sprzed wojny, ktéra obejmo-
wata duza liczbe tymczasowych migrantéw i oséb przemieszczajacych sie regularnie miedzy obydwoma krajami.
Wociaz brakuje nam danych pozwalajgcych oszacowac skale tego zjawiska, ale wiele przestanek wskazuje, ze czes¢
migrantéw zarobkowych pomimo wojny kontynuuje swoje podréze. Zarazem, po okresie bardzo duzej dynamiki
naptywu (pierwsze 3-4 tygodnie), od maja 2022 rosnie znaczenie wyjazdow z Polski do Ukrainy. Jednocze$nie
ze wzgledu na niepewno$¢ co do rozwoju sytuacji w Ukrainie, zaréwno w zakresie wojny jak i rozwoju gospo-
darczego, niezmiernie trudno jest przewidywac, czy dotychczasowa migracja krotkookresowa nie przeksztatci sie
w osiedlencza.

Powyzsze dane stanowity podstawe do oszacowania populacji, ktéra byta punktem wyjscia do scenariuszy
prezentowanych w dalszej czesci tego tekstu?. Proste poréwnanie skali przekroczen granicy wskazuje na bilans
okoto 2,2 min 0séb netto (wtaczajac do tych obliczen takze grupe oséb - szacowang przez nas na podstawie ocen
eksperckich na ok. 60-80 tys. — ktére mieszkaty w Polsce przed wybuchem wojny i wrécity na Ukraine, aby wstapic
do wojska lub obrony terytorialnej). Nie oznacza to jednak, ze pod koniec kwietnia 2022 r. - te bowiem date trakto-
walismy jako wyjsciowa - tyle osdb przyjezdzajacych do Polski w niej nadal przebywato. Znaczna czes$¢ uchodzcow
wojennych traktowata Polske jako kraj tranzytowy, udajac sie do innych krajow Unii Europejskiej oraz — w znacznie
mniejszym stopniu - takze do Kanady, USA lub Izraela. Na podstawie dostepnych danych rejestrowych z krajow
przyjmujacych, liczbe te mozna szacowac na ok. 800 tys. oséb. Jednoczesnie mielismy rowniez do czynienia z przy-
jazdami do Polski uchodzcéw wojennych z Ukrainy, ktorzy po krotkim pobycie w innych krajach (gtéwnie UE) zdecy-
dowali sie przenies¢ do kraju stosunkowo bliskiego kulturowo i jezykowo, lub starajacych sie pozostac jak najblize]
granicy z Ukraing®. Ich liczbe mozna szacowac na ok. 70-80 tys. Podsumowujac, liczbe uchodzcéw wojennych,
ktorzy przebywali w Polsce pod koniec kwietnia 2022 r., szacujemy na 1,4-1,55 mln osdéb, przy czym ten ostatni
szacunek wykorzystamy do konstrukcji scenariuszy. Szacunek ten zostat potwierdzony przez Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Pawta Szefernakera w wypowiedzi w dniu 31 maja 2022 roku.

Naptyw ten ma jedna bardzo waznag ceche. Osoby przekraczajace ukrainska granice z panstwami czton-
kowskimi UE i Motdawia sg objete przepisami Dyrektywy o Ochronie Tymczasowej*, ktéra przyznaje im liczne
uprawnienia, upodabniajac status uchodzcow wojennych z Ukrainy do statusu obywateli UE w zakresie prawa
do swobodnego przeptywu osdb. Po raz pierwszy w historii UE przepisy dyrektywy zostaty zastosowane w prak-
tyce. Tak wiec mozliwa jest dobrowolna i spontaniczna relokacja pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE i EOG.
Nalezy jednak zdawac sobie sprawe z ryzyk z tym zwigzanych, szczegdlnie handlu ludZmi czy wykorzystywania
uchodZcoéw wojennych w pracy majacej cechy niewolniczej. Dlatego tez waznym jest, aby tak dokonujaca sie relo-

kacja byta monitorowana i koordynowana w ramach wspotpracy miedzyrzadowe;j.

2 Obliczenia przedstawione ponizej dotycza sytuacji w kwietniu 2022 roku, podczas gdy wykresy 1-2 opisuja sytuacje
do drugiej potowy maja 2022. Z naszej analizy wynika jednak, ze ten dodatkowy miesiagc nie wptynat istotnie na
przedstawione wyniki (i dlatego zdecydowaliSmy sie pozostawic ilustracje graficzne w postaci jak najbardziej aktualne;j).

3 Niestety, przedstawiony szacunek jest obarczony duza niepewnoscia wynikajaca z jakosci dostepnych danych -
w przypadku Polski dopiero po jakims$ czasie zainicjowano proces gromadzenia danych na potrzeby rejestru PESEL,
w innych krajach dane s3 jeszcze bardziej szczatkowe. W praktyce przedstawione dane pochodza wiec z informacji
sygnalnych przedstawianych przez rzady i instytucje krajéw, do ktérych docierali uchodzcy wojenni z Ukrainy (strony
internetowe, media spotecznosciowe, konferencje prasowe).

4 DYREKTYWA RADY 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajacych rownowage
wysitkéw miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami.
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Szacunki oparte na danych z przejs¢ granicznych mozna uzupetni¢ o informacje pochodzace z procesu reje-
stracji. Zgodnie z ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, Ukraincy dokonuja rejestracji w celu uzyskania polskiego numeru PESEL, niezbednego do uzyskania
dostepu do niektérych débr i ustug publicznych. Wedtug stanu na 31 maja liczba zarejestrowanych uchodzcéw
wojennych wynosita okoto 1,15 mln osdb, przy czym ich struktura demograficzna byta kranncowo odmienna od tej
sprzed wojny. Ponad 47% zarejestrowanych stanowity dzieci i mtodziez do 18. roku zycia, z czego w wiekszosci
(ok. 34 % catosci) byty to dzieci w wieku 3-14 lat. Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupa byty kobiety w wieku
produkcyjnym, stanowigce 42% osdb zarejestrowanych. Pozostatymi osobami byty gtéwnie osoby starsze (pow.
60/65 lat) stanowiace okoto 7% rejestrujacych sie. Mezczyzni w wieku produkcyjnym stanowili zaledwie niecate
4% populacji uchodzcow. W efekcie populacja dzieci i mtodziezy w Polsce zwiekszyta sie (w czesci tymczasowo)
o ok. 7%, populacja oséb w wieku roboczym o ok. 2%, a populacja oséb starszych o niecaty 1% (wartosci wzgledne

odnosza sie do ludnosci Polski wedtug stanu z 31.12.2021).

Tabela 1. Struktura wieku uchodzcéw wojennych z Ukrainy zarejestrowanych, by pozyskaé¢ numer PESEL

Kategoria Liczba uchodZcéw wojennych Udziat procentowy (w catosci)

Wiek przedprodukcyjny 519 567 47,35%
Dzieci 519 567 47,35%
Wiek produkcyjny 503 071 45,85%
Kobiety 460 361 41,96%
Mezczyzni 42 710 3,89%
Wiek poprodukcyjny 74 579 6,80%
Kobiety 63878 5,82%
Mezczyzni 10 701 0,98%
Ogoétem 1097 217 100,00%

Zrodto: PESEL
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Tabela 2. UchodZcy wojenni zarejestrowani w bazie PESEL oraz ludnos¢ Polski wg wieku (stan na 31.12.2021)

Uchodzcy wojenni Mieszkancy Polski Procentowy udziat uchodzcow
z Ukrainy leszkancy Folski w danej kategorii wiekowej
Wiek przedprodukcyjny 519 567 7 298 972 7,12%
0-2 48 616 1083561 4,49%
3-6 109 017 1549 831 7,03%
7-14 255 265 3222 365 7,92%
15-18 106 669 1443 215 7,39%
Wiek produkcyjny 503 071 22 295 557 2,26%
19-24 59 279 2300 300 2,58%
25-29 62123 2348271 2,65%
30-34 90 332 2784 304 3,24%
35-39 102 647 3211368 3,20%
40-44 72 886 3079 795 2,37%
45-49 47 466 2742 437 1,73%
50-54 33365 2299098 1,45%
55-59 27 493 2294 188 1,20%
60-64 7480 1235796 0,61%
Wiek poprodukcyjny 74 579 8567 695 0,87%
60-64 25858 1392458 1,86%
65+ 48 721 7 175 237 0,68%
Ogétem 1097 217 38162 224 2,88%

Zrodto: PESEL

Miejsca rejestracji wyraznie pokrywaja sie z najwiekszymi polskimi aglomeracjami, przy czym najwazniejsza
role odgrywaja wojewddztwa: mazowieckie (20% catosci), slaskie (10%) i dolnoslaskie (10%). W konsekwencji, to
witasnie w przypadku tych wojewddztw doszto do najwiekszego wzrostu liczby mieszkancow. Prawdopodobnie
jest ono jeszcze wieksze niz to, jak pokazuja dane PESEL. Ze wzgledu na duze kolejki w urzedach rejestrujacych
uchodZcéw wojennych wiele oséb decydowato sie zarejestrowac w mniejszych miejscowosciach, gdzie takich
kolejek nie byto. UchodZcy wojenni z Ukrainy maja najwieksze relatywne znaczenie w przypadku wojewddztwa
mazowieckiego (ponad 4% populacji) oraz opolskiego (blisko 4% populacji), ale bardzo podobna sytuacja dotyczyta
innych regionéw z duzymi aglomeracjami. Potwierdzaja to dane o wiekszym poziomie szczegdtowosci odnoszace
sie do aplikacji na poziomie powiatowym, ktére jednoznacznie identyfikuja duze osrodki miejskie jako obszary, do
ktérych docierali uchodzZcy wojenni (cho¢ - co trzeba podkresli¢ - nie muszg to by¢ oczywiscie miejsca, w ktorych

wcigz przebywaja).
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Rysunek 1. Procentowy udziat uchodzcéw wojennych zarejestrowanych w bazie PESEL w ogdle mieszkancow

danego wojewddztwa

3,31%
1,65%
3,12%
1.81% 1,49%
) (]
3,39% 2,92% 4,02%
2,70%
3,99% 2,48%
2.74% 1,55%
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2,48%
1,73%
3,23%

Zrédio: PESEL

Procentowy udziat uchodzcow

1,49% 4,02%

Rysunek 2. Procentowy udziat uchodzcéw wojennych z Ukrainy zarejestrowanych w bazie PESEL w liczbie

mieszkanncéw danego powiatu

Zrodto: PESEL

Procentowy udziat uchodzcow

0,49% 7,50%
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Inne dane sg na razie dos¢ skape i bardzo niekompletne. Z tego powodu bedziemy sie odwotywac wytacznie
do danych przekazanych przez Urzad m.st. Warszawy jako najwazniejszego miejsca zamieszkania dla nowo
przybytych uchodzcow wojennych. Wedtug tych danych, liczba oséb, ktére przybyty do Warszawy, wyniosta az
700 tys. (stan na 15 maja 2022 r.). Sposrdd nich w miescie przebywato nadal ok. 300 tys. 0séb, przy czym wtadze
Warszawy szacowaty, ze w Srednim okresie liczba ta moze sie zmniejszy¢ do okoto 160 tys., co stanowitoby
9% populacji miasta. Okoto 110 tys. uchodzcow wojennych zarejestrowato sie w celu uzyskania numeru identy-
fikacyjnego. Wiekszos¢ znalazta schronienie w prywatnych mieszkaniach/domach, cho¢ liczba oséb przebywa-
jacych w osrodkach masowego zakwaterowania wyniosta blisko 100 tys. (liczba skumulowana). Wtadze miasta
oceniaty, ze w ramach zinstytucjonalizowanego systemu wsparcia udzielono pomocy okoto 330 tys. ludziom. Skale
wyzwania stojacego przed samorzadem w Srednim okresie widac takze po liczbie dzieci i mtodziezy przebywaja-
cych w Warszawie, szacowanej na 50-70 tys. Skale wyzwania dotyczacego edukacji bedzie mozna lepiej poznac
na przetomie lipca i sierpnia, kiedy to powinny by¢ juz blizej znane deklaracje rodzicéw co do miejsca rozpoczecia
czy kontynuowania edukacji od 1 wrzesnia. Na koniec roku szkolnego 2021/2022 w stotecznych szkotach byto

zarejestrowanych 18 tys. ucznidw, uchodzcow wojennych z Ukrainy.

3. Perspektywy i prognozy na przysztos¢

W chwili obecnej bardzo trudno jest przewidzie¢, jaka bedzie przysztos¢ uchodzcédw wojennych z Ukrainy
w Polsce (i innych krajach UE). Ich liczba - podobnie jak liczba powracajacych do Ukrainy - zalezy gtownie od
wydarzen wojennych i przysztej odbudowy kraju. Dodatkowo réznie moze zmieniac sie np. polityka UE w zakresie
rozszerzenia o Ukraine, co takze moze wptynac na zachowania migracyjne uchodzcéw. Gtéwnym celem podejscia
prognostycznego bazujacego na kilku wariantach rozwoju sytuacji przedstawionego w tej czesci jest oszacowanie
skali mozliwych wyzwan, z jakimi bedziemy musieli sie zmierzy¢ jako Polska w réznych wariantach rozwoju sytuacji.
Nalezy jednak zatozy¢, ze w kazdym scenariuszu bedziemy mieli do czynienia z wyzszym niz przed wojng zasobem
imigrantow z Ukrainy.

Skale obecnoéci Ukraincdw w Polsce w momencie opracowywania scenariuszy (kwiecien 2022 r.) szacujemy
na okoto 2,9 mIn. Co wazne, liczba ta jest suma dwoch subpopulacji: 0séb, ktére przebywaty w Polsce przed wojna
(ok. 1,35 min) oraz tych, ktére przybyty od tego czasu (ok. 1,55 min - o czym byta mowa powyzej). To kluczowa
uwaga, gdyz nasze dalsze szacunki odnosza sie nie tylko do ostatnich naptywoéw, ale takze do tych oséb, ktore
z powodu wojny nie mogty/nie moga/nie chca wréci¢ do Ukrainy i w konsekwencji réwniez odczuwaja wptyw
zmiany sytuacji w kraju pochodzenia. Ze wzgledu na bardzo szczegdlnag strukture demograficzng nowo przyby-
tych uchodzcow wojennych szacujemy, ze catkowita populacja imigrantéw drastycznie rézni sie od obserwowanej
wczesniej, typowej migracji zarobkowej. W sytuacji wyjsciowej mamy wiec do czynienia z duzym udziatem kobiet

(18-65 lat): 40%, dzieci 26% oraz osob starszych 2% w populacji ogdtem Ukraincéw w Polsce.

W kolejnym kroku rozwazamy trzy gtowne hipotetyczne scenariusze przy czym sa to scenariusze przyblizone,
oparte na ogodlnych zatozeniach dotyczacych podstawowych grup wieku. We wszystkich przypadkach bierzemy
pod uwage okres krotko-/srednioterminowy - szacujemy wielkos¢ populacji imigrantow z Ukrainy w okresie
najblizszych 12-20 miesiecy, czyli do konca 2023 roku.
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Tabela 3. Uchodzcy wojenni i imigranci ukrainscy w Polsce - scenariusze rozwoju sytuacji

(F;’(un_kt po’c;%tzkg)wy Scenariusz | Scenariusz Il Scenariusz Il
wiecien
Szacunkowe % Szacunkowe % Szacunkowe % Szacunkowe %
liczby liczby liczby liczby
M (18-65) 950000 = 33% 1150000  37% 850000 = 49% 850000  25%
F (18-65) 1150000 39% 1150 000 37% 650 000 37% 1350000  40%
<18 750000 26% 750 000 24% 200 000 11% 1100000  32%
18-65 2100000  72% 2300000 74% 1500 000 86% 2200000  65%
>65 50000 2% 70 000 2% 50 000 3% 100000 3%
Ogoétem 2900000 - 3120000 - 1750 000 - 3400000 -

Zrodto: Opracowanie wiasne Duszczyk, Kaczmarczyk

W pierwszym scenariuszu (dtuga wyczerpujgca wojna) zaktadamy kontynuacje konfliktu (o réznym nasi-
leniu, zakresie i skali dziatan) przez najblizsze kilka lat - np. podobnego do wojny o Donbas po rosyjskiej agresji
w 2014 roku, cho¢ o wiekszej intensywnosci i brutalnosci wojsk rosyjskich. Oznaczatoby to, ze pokdj nie zostanie
podpisany w ciggu najblizszych 18 miesiecy, a (duze) obszary Ukrainy nadal bedg zagrozone. Bedzie to ozna-
czac ciagty naptyw uchodzcow, ale takze migrantéw zarobkowych do Polski. Z pewnoscia nastapia tez liczne
czasowe i state powroty do regiondw nieobjetych wojna, gtéwnie zachodniej Ukrainy. Nalezy przypuszczad, ze
w wyniku kontynuacji konfliktu, ktory bedzie miat rozne fazy wyciszania i intensyfikacji walk, sytuacja gospodarcza
na Ukrainie bedzie zta, co powinno stymulowac intensywniejsza niz w przesztosci migracje zarobkowa. Oznacza to,
ze struktura obecnie obserwowanego naptywu moze ulec zmianie, przy rosnacym udziale mezczyzn i oséb star-
szych. W tym scenariuszu zaktadamy, ze zakaz opuszczania Ukrainy przez mezczyzn w wieku 18-60 lat zostanie
z czasem znacznie zliberalizowany, a nawet zniesiony. Zaktadajac opisane powyzej czynniki wptywajace na prze-
ptywy i wzorce zamieszkiwania poszczegdlnych grup demograficznych, scenariusz ten zaktada, ze w perspektywie
Srednioterminowej w Polsce bedzie przebywac okoto 3,1 min Ukraincow (migrantéw zarobkowych przybytych do
Polski przed wybuchem wojny oraz uchodzcéw wojennych). Struktura demograficzna bedzie wygladac nastepu-
jaco: 24% dzieci, okoto 37% kobiety i 37% mezczyzni (w wieku produkcyjnym). Okoto 74% osdb bedzie w wieku
produkcyjnym, co oznacza, ze bytaby ona podobna do tej, ktdra mamy obecnie.

W drugim scenariuszu (szybki i trwaty pokdj) zaktadamy zawarcie pokoju do jesieni 2022, co w krotkim
okresie ustabilizuje sytuacje, jednoczesnie przynoszac stosunkowo korzystne warunki dla Ukrainy (terytorialne,
reparacje, mozliwos¢ przystapienia do UE itp.) w dtugoterminowej perspektywie. Oznaczatoby to stosunkowo
duze zmniejszenie (w ciggu 12 miesiecy po podpisaniu porozumienia pokojowego) populacji kobiet i dzieci prze-
bywajacych w Polsce, pewien odptyw mezczyzn i stabilizacje populacji oséb starszych. W tym scenariuszu zakta-
damy, ze liczba obywateli Ukrainy na terytorium Polski ustabilizuje sie na poziomie okoto 1,75 min, z czego 1-1,25
mlin stanowiliby ,przedwojenni” imigranci (gtdéwnie mezczyzni) zas 0,5-0,75 min uchodZcy wojenni przeksztatca-
jacy sie w imigrantéw ,powojennych” (gtdwnie kobiety, dzieci i osoby starsze, w duzej mierze cztonkowie rodzin
0séb przebywajacych w Polsce przed wojng). Nalezy przypuszczac, ze w Polsce pozostang gtéwnie ludzie ze
wschodu Ukrainy, gdyz tam zniszczenia infrastruktury sa najwieksze, a odbudowa potrwa najdtuzej. Struktura

demograficzna przedstawiataby sie nastepujaco: 11% dzieci, okoto 37% kobiety i okoto 49% mezczyzni. Dorosta
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populacja w wieku produkcyjnym stanowitaby okoto 86%, co oznaczatoby stopniowy, ale raczej powolny powrdt do
struktury ludnosci zamieszkujacej Polske przed wybuchem wojny (udziat oséb aktywnych zawodowo: ponad 95%).

Scenariusz trzeci (wyniszczajaca wojna, ale z perspektywa zawarcia pokoju) jest - na poziomie zatozen -
podobny do poprzedniego, ale zaktadamy, ze wojna doprowadzi do znacznie wiekszych zniszczen takze na zacho-
dzie Ukrainy, lecz porozumienie pokojowe zostanie podpisane wczesniej niz zaktadano w scenariuszu pierwszym
(np. w 2023 roku). W tym scenariuszu niezaleznie od warunkéw zaktadanego pokoju nalezy spodziewac sie dodat-
kowego naptywu dzieci, oséb starszych i kobiet, a takze ewentualnego odptywu mezczyzn (trwajace walki, odbu-
dowa kraju po podpisaniu porozumienia pokojowego). Scenariusz przewiduje wzrost liczby Ukraincow w Polsce
do okoto 3,4 miIn (koniec 2023 r.). Wynika to z potencjalnych zniszczen spowodowanych wojng i czeSciowa
integracja uchodzcow wojennych w miejscu ich pobytu, z ktérych wielu decyduje sie na pozostanie w Polsce na
dtuzej. Struktura demograficzna przedstawiataby sie nastepujaco: 32% dzieci, 40% kobiet i okoto 25% mezczyzn.
Dorosta populacja w wieku produkcyjnym stanowitaby okoto 65%, ze wzgledu na zwiekszony odsetek nieletnich
w poréwnaniu z okresem przedwojennym (a nawet wyjsciowym).

Scenariusze drugi i trzeci zaktadaja znaczne inwestycje w odbudowe zniszczonej infrastruktury na Ukrainie,
finansowane z pomocy miedzynarodowej lub reparacji. Jesli srodki na ten cel beda znaczne, moze to spowodowac
wyjazdy pracownikéw obecnie zatrudnionych w branzy budowlanej w Polsce. PKB Ukrainy nie powrdci jednak
szybko do przedwojennych wartosci. W zwiazku z tym imigracja zarobkowa do Polski i innych krajow UE bedzie
wyzsza niz przed wojng (z wyzszym udziatem kobiet). Nastapi rowniez ponowne zjednoczenie rodzin, ktére sg
teraz rozdzielone, zwtaszcza z obszardw, na ktérych nie zostanie przywrdcona kontrola Ukrainy lub z nimi grani-
czacymi, a takze tych najbardziej zniszczonych przez wojne. W tym scenariuszu nalezy zatozy¢ koniec uchodzczo-
-humanitarnej migracji. Okres ochrony czasowej w UE, przyznawany na podstawie dyrektywy z 2001 roku,
prawdopodobnie dobiegnie korca. Dla jej przedtuzenia wymagana bedzie decyzja Rady UE. Mozna sie réwniez
spodziewac licznych dziatan wtadz ukrainskich, majacych na celu sktonienie emigrantéw do powrotu.

W czwartym (hipotetycznym i wysoce niekorzystnym) scenariuszu, ktéry jest obecnie mato prawdopodobny,
iw zwigzku z tych nie jest wykorzystywany do analiz w innych czesciach opracowania, Rosja zyskuje przewage mili-
tarng i ostatecznie zajmuje znaczng czes¢ terytorium Ukrainy. Jej obywatele, w obawie przed zbrodniami znanymi
7 juz okupowanych przez Rosje terytoridw, masowo uciekajg do Polski i innych krajow europejskich. W takim
scenariuszu liczba uchodZcéw w Polsce mogtaby nawet przekroczy¢ 10 min, z czego ok. 60% pozostawatoby
w niej na dtuzej. W tym scenariuszu wszystkie dotychczasowe zatozenia musiatyby zostac¢ zmienione. Polske i Unie
Europejska dotknatby kryzys humanitarny, ktéry wymagatby masowych, administracyjnych relokacji wewnatrz UE
i poza jej obszar (np. do USA). Niezbedne bytoby zaspokojenie podstawowych potrzeb w postaci mieszkania,
wyzywienia, opieki medycznej itp. Ten scenariusz jako mato prawdopodobny w obecnej fazie wojny, nie byt przez
nas analizowany i omawiany w niniejszym tekscie, powinien by¢ jednak brany pod uwage jako scenariusz awaryjny

przez rzady europejskie, w tym rzad Polski, oraz miedzynarodowe organizacje humanitarne.



GOSCINNA

IMIGRANCI | UCHODZCY WOJENNI A SYTUACJA DEMOGRAFICZNA POLSKI 1.

Wrykres 3. Scenariusze rozwoju sytuacji migracyjnej Polski, liczba obywateli ukrainskich wg grup wieku

3500 000

3000 000

2500 000

2000 000

1500 000

1000 000

500 000

Sytuacja biezaca Scenariusz | Scenariusz Il Scenariusz lll
(kwiecien 2022)

<18 m 18-65 MW 65>

Zrédto: Opracowanie wiasne Duszczyk, Kaczmarczyk

4. Zakonczenie

Naptyw uchodZcéw wojennych z Ukrainy przyczynia sie do zmiany statusu Polski z kraju transformujacego sie
z panstwa emigracyjnego w imigracyjne. Przemiana ta nastepuje najszybciej w nowozytnej historii Europy. Nalezy
przyjac, ze bez wzgledu na wynik wojny oraz jej konsekwencje dla rozwoju gospodarczego Ukrainy, Polska stanie
sie krajem dwunarodowym, z oczywistg przewaga narodu polskiego, ale z rosngcym udziatem narodu ukrainskiego.
Zwigzane sg z tym szanse, ale i wyzwania. Przy przyjeciu rozwigzan systemowych w zakresie przede wszystkim
mieszkalnictwa, edukacji, rynku pracy, opieki zdrowotnej oraz kultury, wieksza niz do tej pory obecnos¢ Ukraincow
w Polsce bedzie korzystna. Wymaga to jednak przyjecia innej niz do tej pory perspektywy w zakresie obec-
nosci cudzoziemcow w Polsce. Postrzeganie przebywajacych w Polsce cudzoziemcow jako imigrantow czasowych
powinno ustepowac przekonaniu, ze Polska przeksztatca sie w kraj, gdzie obecno$¢ cudzoziemcédw, szczegdlnie
z Ukrainy stanowi staty element funkcjonowania panstwa, a spoteczenstwo staje sie bardziej zréznicowane niz

dotychczas.
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Odpowiednie wykorzystanie potencjalu
imigrantow, w tym oséb uciekajacych
przed wojng w Ukrainie, na rynku
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szeregu barier, w szczegdlnosci

w zakresie znajomosci jezyka polskiego
oraz uznania kwalifikacji zawodowych.
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1. Sytuacja na rynku pracy, demograficzna i gospodarcza
Polski u progu wojny

Od kilku lat na polskim rynku pracy zaczynaja by¢ widoczne problemy zwigzane z deficytem sity roboczej, na
skutek zmian demograficznych. Po roku 2010 w wyniku niskiej dzietnosci obserwowanej od lat 90-tych, liczba
0s6b w wieku produkcyjnym zaczeta malec, podczas gdy szybko rozwijajaca sie gospodarka zaczeta tworzy¢ duzo
nowych miejsc pracy. Umozliwito to znaczacy spadek bezrobocia (z 2,5% w roku 2010 do 3,4% w roku 2021 wsréd
0s6b w wieku 20-64 lata). Jednoczesnie ograniczone dostepu do wczesniejszych emerytur oraz wydtuzanie wieku
emerytalnego (do jego zmniejszenia w 2017 r.) spowodowato, ze wiele oséb wydtuzyto swojg aktywnosc¢ zawo-
dowa (wskaznik zatrudnienia w wieku 55-64 lata wzrdst z 34,1% w 2010 r. do 54,7% w 2021 r.). W tym samym
okresie odsetek o0sdb pracujgcych w populacji w wieku 20-64 lata wzrést o ponad 10 punktéw procentowych
(z 64,3% do 75,4%), zblizajac sie do poziomdw odnotowywanych w krajach Europy Pétnocnej. Zarazem po raz
pierwszy od trzydziestu lat popyt na prace zaczat przewazac¢ nad jej podaza, przektadajac sie m.in. na duza liczbe
niezapetnionych wakatow (wedtug szacunkow GUS, na koniec 2021 r siegneta ona niemal 140 tys.) oraz wysoka
dynamike wynagrodzen (w 2021 r. wynagrodzenia wzrosty o 8,4%, w poréownaniu do 6,2% w roku poprzednim).
Szybko rosnaca produktywnosc i wcigz poprawiajace sie wskazniki zatrudnienia i aktywnosci zawodowej wskazuja,
ze kurczeniu sie zasobdw pracy towarzyszy ich duzo lepsze wykorzystanie, jednak sita zmian demograficznych jest
na tyle duza, ze moze to nie wystarczy¢ do uchronienia rynku pracy przed niedostatkiem rak do pracy. Prognozy
wskazuja, ze do roku 2030 liczba oséb w wieku produkcyjnych zmniejszy sie o 1,2 min, a do 2050 roku nawet
01 5,5 mIn, przektadajac sie w niewiele mniejszym stopniu na spadek liczby oséb pracujgcych, o ile deficyty te nie

zostang zapetnione imigracja.
Wykres 1. Liczba oséb w wieku produkcyjnym w Polsce
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Wykres 2. Wskazniki zatrudnienia w Polsce
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Zrédto: EUROSTAT

Szybko rosnacy popyt na prace, nieznajdujacy dostatecznej liczby pracownikéw na rodzimym rynku, od kilku lat
w coraz wiekszym stopniu kieruje sie w strone imigrantéw. Duzym utatwieniem instytucjonalnym dla pracodawcéw
jest w tym zakresie elastyczna regulacja czasowych pozwolen na prace umozlwiajaca zatrudnienie cudzoziemca
w oparciu o bardzo uproszczong procedure wymagajaca jedynie oswiadczenia woli pracodawcy. System ten zostat
zaprojektowany dla prac sezonowych w rolnictwie, jednak po roku 2014 zaczat by¢ masowo stosowany takze
w innych branzach: budownictwie, przemysle przetwoérczych., handlu, transporcie i innych ustugach.

Wozrost zainteresowania pracownikami w Polsce zbiegt sie z wybuchem pierwszej wojny rosyjsko-ukrain-
skiej w roku 2014, w wyniku czego w krétkim czasie dominujaca grupa imigrantow szukajacych zatrudnienia
w Polsce stali sie obywatele Ukrainy (wiecej na ten temat piszemy w rozdziale 1). Zgodnie ze statystykami Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, w grudniu 2021 roku, ubezpieczeni cudzoziemcy stanowili ok. 5,4% ogdtu oséb ubez-
pieczonych w Polsce, co przektadato sie na prawie 200 tys. oséb zatrudnionych, w tym niemal 630 tys. obywateli
Ukrainy. Razem z osobami pracujgcymi w szarej strefie liczbe cudzoziemcdw pracujacych w Polsce na poczatku
roku 2022 mozna szacowac na 1,5 min oséb, czyli 8,5% ogdtu pracujacych.

Mozna wiec powiedzied, ze juz w tej chwili luka wynikajaca z kurczenia sie populacji oséb w wieku roboczym

uzupetniana jest w znacznym stopniu imigracja.
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Woykres 3. Liczba cudzoziemcow, w tym z Ukrainy, ubezpieczonych w Polsce
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2. Co zmienila agresja rosyjska i naptyw os6b
uciekajacych przed wojnag w Ukrainie?

Gwattowny naptyw uchodzcow wojennych z Ukrainy po wybuchu wojny w lutym 2022 roku zaczat szybko oddzia-
tywac takze na polski rynku pracy. Wedtug danych na 8 maja b.r. 1,075 miliona oséb uzyskato numer PESEL,
7 ogdlnej - szacowanej - liczby 1,4-1,55 miliona uchodzcow wojennych, co oznacza, ze wiekszosc¢ juz sie zareje-
strowata. Z 0sdb zarejestrowanych niemal potowa (49,4% czyli ok. 500-750tys.) to osoby w wieku produkcyjnym,
przy czym 90% z nich to kobiety (szczegdtowe dane w rozdziale 1). Umozliwienie pozyskania numeru PESEL
i otworzenie urzedéw pracy dla uchodZcow poszukujacych pracy w ciggu zaledwie paru tygodni przetozyty sie na
znaczny wzrost odsetka osob, ktore podjety prace.
Dla mozliwosci zatrudnienia duze znaczenie miaty przepisy specjalne wdrazane na mocy ,Ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’.
Z danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, ze po wprowadzeniu tej legislacji rynek pracy szybko
zareagowat na fale osob uciekajacych przed wojna, umozliwiajac do 23 maja znalezienie legalnego zatrudnienia
160 tys. obywateli Ukrainy, a wiec ok. 29% z catej populacji uchodzcow w wieku roboczym. Tak szybka reakcja
wskazuje na duze znaczenie elastycznosci uzytych instrumentéw (praca platformowa) dla szybkiego podjecia

aktywnosci zarobkowej - niski prog wejscia, brak koniecznosci dobrej znajomosci jezyka, wsparcie ze strony part-
nerow etc.
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Wykres 4. Rosnie liczba zatrudnionych obywateli Ukrainy i wskaznik zatrudnienia w tej grupie
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Zrédto: obliczenia@KubisiakA na bazie danych MRIPS i dane.gov.pl

Zdecydowang wiekszos¢ uchodZzcow wojennych, ktorzy podjeli prace, stanowity kobiety, przy czym ich
odsetek wsrdd zatrudnionych (75%) byt nieco nizszy niz w catej populacji dorostych uchodzcow (90%). Az potowa
0s6b znalazta zatrudnienie przy pracach prostych, okoto 15% jako robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, ok. 10%
jako pracownicy ustug i sprzedawcy, a takze jako operatorzy i monterzy maszyn. Po kilka tysiecy oséb znalazto
zatrudnienie jako pracownicy biurowi, specjalisci, technicy i inny Sredni personel. Pod wzgledem przestrzennym
w strukturze zatrudnienia uchodzcéw wojennych dominowaty wojewddztwa o najszerszym rynku pracy: mazo-
wieckie, dolnoslaskie, wielkopolskie i $laskie, co w duzej mierze odzwierciedla takze strukture miast do ktérych
docelowo trafili imigranci oraz geograficzna zatrudnienia populacji rodzimej.

Rosnie rowniez liczba obywateli Ukrainy ubezpieczonychw ZUS. W marcu 2022 r. liczba ubezpieczonych obywa-
teli Ukrainy wynosita 667 tys., tj. 0 26 tys. wiecej niz w lutym. W kwietniu 2022 r. nastapit kolejny wzrost o 32 tys.
do 699 tys., a ogdétem liczba ubezpieczonych cudzoziemcdw wyniosta juz 970 tys. oséb. Ukraincy stanowia 72 proc.
wszystkich cudzoziemcédw zarejestrowanych w ZUS.

Warto zwréci¢ uwage na specyficzng demografie uchodzcéw wojennych. Zgodnie z wynikami przedstawio-
nymi w raporcie specjalnym z badania socjologicznego ,Uchodzcy z Ukrainy w Polsce”, przeprowadzonego przez
Platforme Migracyjna EWL, Fundacje Na Rzecz Wspierania Migrantow Na Rynku Pracy ,EWL" i Studium Europy
Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego sg to gtownie stosunkowo mtode (Srednia wieku 38 lat) kobiety
(93% uchodzcow) z dzie¢mi. Znaczna czes¢ z nich przyjechata bez wczesniejszego doswiadczenia pracy w Polsce.
Zarazem ponad potowa z nich legitymuje sie wyzszym wyksztatceniem, a w Ukrainie byta zatrudniona jako specja-
lisci, nauczyciele i pracownicy sektora edukacji, pracownicy sektora ustug oraz handlu. Tym samym struktura
zatrudnienia osob uciekajacych przed wojna w pierwszym miesiacu pobytu w Polsce w ograniczonym stopniu
odzwierciedla ich kwalifikacje. Problemem jest bariera jezykowa, wiekszos¢ z nich nie zna jezyka polskiego lub zna

go stabo lub bardzo stabo.
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Rysunek 1. Liczba obywateli Ukrainy, ktérzy podjeli prace w Polsce na mocy specustawy
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Zrédto: MRIPS, stan na 22.05.2022 r.

Podejmowanie pracy ponizej swoich kwalifikacji ttumaczy takze to, ze w krétkim okresie migrantki - ktore
jeszcze nie podjety decyzji o trwatym zakotwiczeniu sie na polskim rynku pracy, poszukuja zatrudnienia w tych
sektorach, w ktérych mozna ja podjac¢ - ale i porzuci¢ - najtatwiej. Dotyczy to gtdwnie takich prac jak ustugi opie-
kuncze czy sprzatanie, co w potaczeniu z duzg podazg dodatkowych rak do pracy skutkuje obnizeniem stawek
wynagrodzen szczegdlnie na nieformalnym rynku pracy. Z drugiej strony w wyniku wojny w niektorych branzach
(np. logistyka, transport, budownictwo) pojawit sie deficyt pracownikdéw w zwiazku z powrotem czesci ukrainskich
mezczyzn pracujacych przed wojna zarobkowo w Polsce do Ukrainy i zaangazowaniem w obrone kraju.

Jednoczesnie, nalezy zwrdéci¢ uwage na dwa zjawiska dotyczace zatrudnienia uchodzcow wojennych,
na ktore wskazuja informacje pozyskiwane z rynku pracy. Pierwszym z nich jest zatrudnienie przez pracodawcow
oferujgcych swoistego rodzaju ,zatrudnienie socjalne”, w ramach poczucia spotecznej odpowiedzialnoéci, szcze-
gblnie na poczatku wojny. Osoby tak zatrudnione czesto wykonuja prace o niskiej efektywnosci, ktére nie sg
kluczowe dla funkcjonowania przedsiebiorstwa. W dtuzszym okresie utrzymanie tego stanu rzeczy jest niemoz-
liwe, niezbedne wiec bedzie podjecie dziatan pozwalajacych jak najszerszej grupie migrantdéw na znalezienie pracy
nie tylko odpowiadajacej ich kwalifikacjom, ale i takiej, ktérej produktywnos¢ jest rowna lub wyzsza niz koszty
zwigzane z zatrudnieniem. Drugim zjawiskiem jest zatrudnienie migrantéw na z wynagrodzeniem nizszym niz
minimalne, nieodzwierciedlajacym ich realnej produktywnosci. Czes¢ pracodawcdw moze bowiem wykorzystywac
asymetrie informacji miedzy nimi a uchodzcami wojennymi co do obowiazujacych w Polsce standardéw zatrud-
nienia, rynkowych stawek na danym stanowisku czy obaw dotyczacych mozliwosci utraty pracy.

Mimo ciagtego wzrostu wskaznika zatrudnienia oséb uciekajacych przed wojng w Ukrainie, pojawiaja sie
obawy o nieuchronne nasycenie rynku pracy wraz z zapetnieniem sie ,najtatwiejszych” nisz i pogorszeniem sie
koniunktury gospodarczej w nastepstwie wysokiej inflacji i stop procentowych oraz cen energii. Trudno jest w tej
chwili okresli¢ putap przy ktorym zdolnosci ,prostej” absorpcji migrantéow z Ukrainy sie wyczerpia, jednak mozna
przypuszczac, ze kluczowy test nadejdzie jesienia wraz z koricem sezonu letniego oraz ewentualnym pogorsze-

niem sie ogdélnej sytuacji gospodarczej.
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3. Oferty pracy dla obywateli Ukrainy

Wraz ze wzrostem podazy pracy pojawia sie rowniez oferta miejsc pracy, ze wskazaniem na mozliwos¢ zatrud-
nienia obywateli Ukrainy. Na portalu pracuj.pl, gdzie wprowadzono oznaczenie pracy dla Ukraincow widac zain-
teresowanie pracodawcow ofertg dla tej grupy. W lutym 2022 na 95 893 ofert pracy 1 332 (1,3%) byto oznako-
wanych dla Ukraincéw. W marcu 2022 ogdtem byto 107 725 ofert pracy z czego 16 847 (15,6%) oznakowanych,
a w kwietniu 2022 na 70 724 wszystkich ofert oznakowanych dla Ukraincow byto 13,657 (19,3%). Liczba ofert
z cyrylica w tytule wynosita 925 z czego 862 (93,1%) byto oznakowanych.

Oferty pracy ze wskazaniem na obywateli Ukrainy pojawity sie rowniez na innych komercyjnych stronach.
Sposréd czternastu stron internetowych: praca.dlastudenta.pl, www.nuzle.pl, www.praca.pl, www.praca.egospo-
darka.pl, www.aplikuj.pl, jobdesk.pl, www.gowork.pl, www.jobs.pl, www.goldenline.pl, gratka.pl, www.jober.pl,
www.infopraca.pl, www.absolvent.pl, www.karierawfinansach.pl. od czerwca 2021 roku do kwietnia 2022 roku
liczba nieunikatowych (bez deduplikacji ofert pomiedzy ww. portalami) ofert wyniosta niemal 2,9 min, w tym liczba
ofert dla Ukraincéw: 15 5782,

W Centralnej Bazie Ofert Pracy prowadzonej przez publiczne stuzby zatrudnienia, ofert za miesigce marzec,
kwiecien oraz maj (do 7 maja) byto ogdtem 95 226, w tym liczba ofert dla ktérych w tytule lub w wymaganiach
wskazano jezyk ukrainski, rosyjski lub biatoruski byto 2008 (2,1% ogotu).

Dane te, szczegolnie z portalu pracuj.pl wskazuja, na rosnace zainteresowanie pracodawcoéw rekrutacja
obywateli Ukrainy.

Scenariusze rozwoju sytuacji na rynku pracy

W zaleznosci od scenariusza dalszego rozwoju konfliktu, liczba osdb w wieku aktywnosci zawodowej, ktérzy poten-
cjalnie moga poszukiwac pracy w Polsce zmienia sie. Zgodnie z szacunkami, do Polski po wybuchu wojny dotarto
okoto 1,5 miliona uchodZcéw wojennych, z czego okoto 750 tys. to osoby w wieku produkcyjnym. W przypadku
scenariusza pierwszego (tlacego sie konfliktu) liczba ta moze wzrosnac do okoto 825 tys. oséb. W przypadku scena-
riusza drugiego (szybkiego i trwatego pokoju) liczba ta moze sie zmniejszy¢ do 325 tys. 0sob, natomiast w przypadku
scenariusza trzeciego (dtuzsza wojna i wieksze zniszczenia), liczba migrantéw w wieku produkcyjnym moze siegnac
935 tys. 0sob. Przy obserwowanym ostatnio spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym, naptyw ten kompensuje
(w zaleznosci od scenariusza) od 1,5 roku do 4 lat obserwowanego przed 2020 r. ubytku oséb w wieku produk-

cyjnym, w dtuzszym okresie nie powinno by¢ wiec problemow z absorpcjg uchodzcédw na polskim rynku pracy.

W efekcie podejmowanych dziatan dotyczgcych polityki rynku pracy (wtgczajac okreslone powyzej rekomendacje),
mozna przyjac¢ nastepujace scenariusze rozwoju sytuacji na rynku pracy:

e Scenariusz braku wykorzystania dodatkowych zasobéw na rynku pracy - po poczatkowym wzroscie
zatrudnienia migrantéw, nastapi stagnacja lub spadek zatrudnienia np. w zwiazku z recesja wywotana
restrykcyjna polityka pieniezna i wysokimi cenami energii i materiatow. Cze$¢ osob znajdzie zatrudnienie
w szarej strefie (szczegdlnie w obszarze ustug domowych), osiagajac relatywnie niskie dochody,

w efekcie z trudnoscia wigzac koniec z koncem;

1 Autorzy dziekuja dr. hab. Robertowi Paterowi, prof. WSIiZ i Hermanowi Cherniaievowi za przygotowanie informacji
o ofertach pracy.

2 Oferte uznaliSmy za skierowang do obcokrajowcow, jesli w tytule lub opisie oferty wystepowata cyrylica lub nastepujace
hasta: dla Ukraincow, dla Ukraincow, dla obcokrajowcéw, dla obcokrajowcow, Ukrainca, Ukraincéw, z Ukrainy, Ukraina.
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e Scenariusz utrzymujacej sie segmentacji na rynku pracy - migranci beda poszukiwac pracy, jednak gtéwnie
w swoich zawodach - w efekcie bedg narazeni na wyzsze ryzyko bezrobocia, przy jednoczesnym
utrzymywaniu sie wakatow w sektorach szczegdlnie ,zmaskulinizowanych” - transport, logistyka,
budowlanka, pracodawcy beda jednak poszukiwaé pracownikéw i w dtuzszym okresie (szczegdlnie
w przypadku scenariuszy utrzymujacego sie konfliktu), nastapi cze$ciowe dostosowanie i wzrost zatrudnienia;

e Scenariusz dostosowania na rynku pracy - migranci beda poszukiwac pracy i beda sie prze-
kwalifikowywac, w efekcie nastapi relatywnie szybki wzrost zatrudnienia, kompensujac obserwowane
ubytki ludnosci. W scenariuszu tym w perspektywie kilkuletniej struktura zatrudnienia oraz warunki

pracy i ptacy imigrantéw nie beda znaczaco odbiegac od populacji rodzime;j.

Bez wzgledu na ksztattujacy sie scenariusz, polski rynek pracy bedzie potrzebowat rosnacej liczby migrantéw,
wspierajacych uzupetnianie rosnacej luki demograficznej. Dlatego istotne jest odpowiednie wykorzystanie kompe-
tencji migrantow z Ukrainy, przez odpowiednio ksztattowane polityki rynku pracy. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
ze prowadzona polityka rynku pracy powinna ograniczac ryzyko drenazu mézgéw z Ukrainy, gdzie ludzie i ich

kompetencje beda potrzebne, aby odbudowac kraj po wojnie.

4. Co dalej?

W dtuzszej perspektywie dla sytuacji materialnej uchodzcow wojennych kluczowe bedzie zwiekszenie ich szans
na wykonywanie pracy zgodnej z kompetencjami, a takze zapewniajacej odpowiedni dostep do zabezpieczenia
spotecznego i ochrony pracy zgodnie z obowiazujacymi standardami. Samoczynne dostosowania na rynku pracy
moga obejmowac m.in. feminizacje niektérych ,meskich” zawoddw, np. w sektorze logistyki i transportu, dzieki
adaptacji imigrantek do pracy w sektorach w ktoérych jest jej deficyt. Odpowiednie wykorzystanie ich potencjatu

wymagac bedzie jednak ograniczenia szeregu barier, do ktérych naleza:

e Bariera jezykowa - wiekszo$¢ migrantdw nie zna jezyka polskiego, a podjecie pracy w wielu zawodach
wymaga umiejetnosci komunikowania po polsku;

e Bariera informacyjna - informacja o dostepnych miejscach pracy i wakatach jest obecnie rozproszona.
Czes¢ informaciji jest dostepna w Centralnej Bazie Ofert Pracy, czes¢ jest dostepna na réznego rodzaju
portalach z ofertami pracy, cze$¢ oferty jest dodatkowo gromadzona w ramach réznych oddolnych
inicjatyw gromadzenia informacji o dostepnych miejscach pracy;

e Bariera zwigzana z obowigzkami opiekuficzymi - wiekszos$¢ migrantow, ktérzy przyjechali do Polski po
wybuchu wojny to matki z dzie¢mi. Mozliwosci ich aktywizacji zawodowej sg ograniczone przez
koniecznos¢ zapewnienia opieki nad dzie¢mi;

e Bariera kompetencji/kwalifikacji - dostepne oferty pracy czesto odbiegaja zapotrzebowaniem na
kompetencje i kwalifikacje od tego, jakie kompetencje i kwalifikacje posiadaja migranci, co utrudnia
dopasowanie popytu i podazy pracy;

e Bariera asymetrii informacji - migranci czesto nie znaja realiow rynku pracy w Polsce, w efekcie godza sie na
warunki pracy i wynagrodzenie ponizej poziomu, ktéry jest adekwatny do danego stanowiska i kompetencji;

e Barierauznawania dyploméw - w przypadku zawoddéw regulowanych bariera jest uznawanie dyploméw
(zawody medyczne, nauczyciele), a takze nabycie umiejetnosci i wiedzy pozwalajacych na wykonywanie

zawodu w Polsce (np. nauczycielki musza zapoznac sie z podstawg programowa);
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e Bariera wielokulturowosci - w zwigzku z obecng falg uchodzcéw, ale i z imigracjg z lat poprzednich,
nowym wyzwaniem dla wielu polskich firm bedzie rosngca wielokulturowos$¢ zespotéw pracowniczych.
Moze to rodzi¢ sytuacje konfliktowe sprzyjajace stereotypizacji i rzutowac na wydajnosc firm.
Rekomendacje

Uwzgledniajac wyzej wymienione bariery dotyczace wtaczenia do rynku pracy migrantéw, rekomendujemy naste-

pujace dziatania:

1. Widrozenie systemu informacji o popycie na umiejetnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem ofert dla
pracownikéw z Ukrainy, opartego o monitorowanie ofert pracy dostepnych w ofercie prywatnej (portale

internetowe) oraz Centralnej Bazy Ofert Pracy PUP.

2. Wdrozenie systemu informacji o podazy umiejetnosci poszukujacych pracy migrantow, gtéwnie

z wykorzystaniem informacji gromadzonych w powiatowych urzedach pracy.

3. Wdrozenie rozwigzan wspierajacych integracje migrantéw na rynku pracy, w tym szkolenia jezykowe
oraz nabywanie kompetencji poszukiwanych na rynku (uwzgledniajac diagnoze popytu na kompetencje,
a takze umiejetnosci migrantéw), przez publiczne oraz niepubliczne stuzby zatrudnienia (finansowane ze

Srodkéw Funduszu Pracy, a takze ze srodkow z Komisji Europejskiej). Wiecej na ten temat w rozdziale nr 8.

4. Uruchomienie i rozwéj instrumentéw wspierania finansowania szkolen dla zatrudnionych migrantéw,
adresowanych do ich pracodawcéw (na bazie rozwigzan Funduszu Szkoleniowego oraz Bazy Ustug

Rozwojowych).

5. Zapewnienie dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku 0-3 lata (zwiekszenie skali programu Maluch+,
uwzglednienie dzieci migrantéw jako grupy priorytetowej), wsparcie w rekrutacji do przedszkoli, wspie-
ranie tworzenia miejsc opieki u opiekunek domowych z Ukrainy, a takze przedszkoli wykorzystujac
potencjat migrantek z Ukrainy (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, samorzady lokalne). Wiecej

na ten ten temat w rozdziale nr 4.

6. Wdrozenie w przedsiebiorstwach szkolen dotyczacych pracy w zespotach wielokulturowych, wspie-
rajacych zarzadzanie réznorodnoscia, szczegdlnie narodowa (pracodawcy i organizacje pracodawcow).

Wiecej na ten temat w rozdziale nr 8.

7. Monitorowanie ryzyka pracy ,$mieciowej”, przez porownywanie wynagrodzen pracownikéw z Polski

i cudzoziemcow (Panstwowa Inspekcja Pracy).
8. Promowanie legalnego zatrudnienia i przeciwdziatanie zatrudnienia w szarej strefie, skutkujace ograni-

czonym dostepem do kluczowych obszaréw zabezpieczenia spotecznego (Ministerstwo Rodziny

i Polityki Spotecznej, stuzby zatrudnienia, ZUS, Panstwowa Inspekcja Pracy).
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1. Punkt wyjscia — Polska przed naplywem uchodzcow

W ostatnich 30 latach liczba mieszkarn na 1000 osdb rosta w Polsce wraz ze wzrostem dochodu na osobe. Na

tle Europy Zachodniej zasdéb mieszkan jest ciagle maty, ale wynika to z bardzo niskiego punktu wyjscia. U schytku

socjalizmu byto w Polsce najmniej mieszkan na 1000 mieszkancow w regionie - nie tylko mniej niz Czechy czy

Wegry, ale nawet niz Butgaria i Litwa. Zarazem tempo budowy mieszkan w Polsce nalezy do najszybszych wsréd
krajow OECD. W 2020 i 2021 roku wybudowano w Polsce 221 i 235 tysiecy mieszkan, tj. ok. 1,5% ich catego

zasobu. Jest to wiecej niz $rednia OECD (1,1%) i UE (0,8%) i niemal tak duzo jak w Japonii, znanej z liberalnych

regut planowania przestrzennego, ktére pozwalajg zwieksza¢ zaséb mieszkaniowy na tyle szybko, ze Tokio wsrod

Swiatowych metropolii stynie z umiarkowanej dynamiki cen nieruchomosci.! Dzieki wysokiemu tempu budowy

mieszkan, ich ceny w relacji do dochodéw rosng w Polsce wolniej niz przecietnie w krajach OECD. Dynamika

cen nieruchomosci jest w Polsce podobna do przecietnej w OECD, ale towarzyszy jej duzo szybszy wzrost ptac,

ktory moderuje relacje ceny do dochodu do dyspozycji na osobe. Od 2013 roku, kiedy ceny mieszkan przestaty

w Polsce spadac po barnce z 2007 roku, stosunek cen mieszkan do dochoddw poprawit sie o0 4%, co jest jednym

z najlepszych wynikéow w OECD.

Wykres 1. Liczba mieszkan na 1000 mieszkancéw w krajach OECD okoto 1990 i 2020 (albo ostatnim

dostepnym)
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Wybrane kraje OECD z uwagi na brak miejsca - uwzglednienie wszystkich nie zmienia zasadniczo wnioskow.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD (mieszkania) i TED (PKB)

Financial Times, Why Tokyo is the land of rising home construction but not prices, Robin Harding, 3.08.2016,
https:/www.ft.com/content/023562e2-54a6-11e6-befd-2fc0c26b3c60
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Wykres 2. Budowane mieszkania jako odsetek catego zasobu w krajach OECD w 2020 roku (albo ostatnim
dostepnym)
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Wybrane kraje OECD z uwagi na brak miejsca - uwzglednienie wszystkich nie zmienia zasadniczo wnioskéw.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD

Zarazem Polska, podobnie jak inne kraje post-socjalistyczne, charakteryzuje sie ptytkim rynkiem najmu
mieszkan. Zakup lub zmiana mieszkania wigza sie ze znaczacymi kosztami transakcyjnymi, ktére moga ograniczac
mobilnos¢ pracowniczg (Blanchflower i Oswald, 2013) czy opdznia¢ wyprowadzke mtodych z domu rodzinnego.
Podobne efekty ma najem z zasobu publicznego, kiedy czynsze najemcow sa silnie subsydiowane i nie moga
oni fatwo zmieni¢ lokalu na réwnie preferencyjny (Battu, Ma i Phimister, 2008). Zta regulacja najmu moze przy-
czynia¢ sie do jego ptytkosci w Polsce. Standardowe umowy najmu nie dajg bowiem pewnosci wtascicielom,
ze beda mogli eksmitowac lokatora nieptacacego lub niszczacego mieszkanie, a lokatorom - stabilnosci i braku
ukrytych kosztéw. Zakres prawnych restrykcji eksmisji ze wzgledu na okolicznosci pozostaje wyjatkowo szeroki
na tle innych krajéw OECD. Do niskiej jakosci najmu przyczynia sie takze duze rozdrobnienie prywatnego rynku
najmu. Zgtaszane w ankiecie Rubaszka i Czerniaka (2017) niedogodnosci, takie jak brak mozliwosci urzadzenia
lokalu wedtug wtasnego gustu i czeste inspekcje wtascicieli wynikaja z rozdrobnienia najmu w Polsce. Rodzic
wynajmujacy mieszkanie przeznaczone dla dziecka bedzie je wynajmowat w inny sposdb niz korporacja z tysigcem
mieszkan o zestandaryzowanych warunkach. Instytucjonalny rynek najmu dopiero zaczyna w Polsce powstawac.
Ograniczeniem jego rozwoju jest brak ustawy o funduszach inwestujagcych w mieszkania na wynajem, ktoére
pozwalatyby poprzez gietde papieréw wartosciowych inwestowac¢ w najem nawet niewielkie kwoty, mobilizujac

dodatkowy kapitat na ten rynek.



Wykres 3. Zmiana procentowa stosunku cen mieszkan do dochodéw do dyspozycji per capita w krajach OECD

w latach 2013-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD

Whykres 4. Populacja zamieszkujgca w mieszkaniu nieposiadanym na wtasnosé w UE w 2020 roku
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu
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Tabela 1. Prawne restrykcje eksmisji ze wzgledu na szczegdlne okolicznos$ci w krajach OECD w 2021 roku

Australia
Austria
Belgia
Canada
Chile
Czechy

Estonia

Finlandia
Francja
Grecja
Holandia
Irlandia
Islandia
Izrael
Japonia
Kolumbia
Kostaryka
Luksemburg
totwa
Malta

N. Zelandia

Niemcy

Norwegia

Polska

Portugalia
Stowacja

Stowenia

Szwajcaria

Szwecja
Turcja

USA

W. Brytania
Wegry

Wtochy

Okres
roku

Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Tak
Nie
b.d.
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie

Niepewne

Nie

Tak

Niepewne
Nie
Niepewne
Niepewne
Nie
Nie
Nie
Nie
Tak

Nie

Obecnos¢
dzieci

Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
b.d.
No
b.d.
Tak
No
Nie
Nie
Nie
Tak
Nie
Nie
Niepewne
Nie
(wyjatki)

Tak

Nie
Tak

Niepewne
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Tak

Tak

Obecnos¢
niepetno-
sprawnych

Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
b.d.
No
b.d.
Tak
No
Nie
Nie
Nie
Tak
Nie
Nie
Niepewne
Nie
(wyjatki)

Tak

Tak
Tak

Niepewne
Nie
Nie
Nie
Nie
Nie
b.d.

Tak

Inne restrykcje eksmisji ze wzgledu
na szczegolne okolicznosci

Sad moze wstrzymac albo opdznic¢ jezeli niesprawiedliwa dla
dtuznika, np. na podstawie sytuacji rodzinnej/ekonomicznej.

Tak

Tak

Tak

Tak

Lokator moze aplikowac o wstrzymaniu w razie zagrozenia
bezdomnoscia lub w innym szczegdlnym przypadku.

Tak

(kobiety w ciazy, obtoznie chorzy, emeryci i rencisci
spetniajacy kryteria pomocy spotecznej, zarejestrowani
bezrobotni, ubezwtasnowolnieni, inne osoby okreslone
przez rade gminy)

Osoby 65+ mieszkajacy w lokalu dtuzej niz 15 lat.

Lokator moze wnioskowac o przedtuzenie umowy
jezeli wygasniecie spowodowatoby trudnosci
nieusprawiedliwione interesem wtasciciela.

Choroba przewlekta moze prowadzi¢ do wstrzymania eksmisji.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD (dla Polski dodatkowo uzupetnione przez autora)
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2. Jak wojna wplynela na rynek mieszkaniowy w Polsce?

Duszczyk i Kaczmarczyk (1. rozdziat niniejszego raportu) szacuja, ze pod koniec kwietnia pozostawato w Polsce
1,4-1,5 min uchodzcéw z Ukrainy. Do 12 maja 1,1 min 0séb wystapito o nadanie numeru PESEL, ktéry uprawnia
ich do korzystania ze stuzby zdrowia i edukacji, umozliwia podjecie pracy i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
a takze daje prawo do $wiadczen. Biorac pod uwage wygasajace tempo sktadania kolejnych wnioskéw o nadanie
PESEL mozna przypuszczac, ze rzeczywista liczba uchodZzcow pozostajagcych w Polsce jest w tym momencie
blizsza dolnej granicy szacowanego przedziatu. Najwiecej oséb uciekajacych przed wojna w Ukrainie przebywa
w duzych metropoliach. Niemal co dziesiaty wniosek uchodZcéw o nadanie numeru PESEL i taki sam odsetek reje-
stracji dzieci w szkotach, odpowiednio do 12 i 9 maja miat miejsce w Warszawie. Liczac kolejne powiaty o najwiek-
szej liczbie wnioskéw, prawie 20% ztozono w Warszawie, Wroctawiu, Poznaniu, Krakowie i Trojmiescie. Wraz
z sasiadujacymi powiatami, ta liczba rosnie az do 30%. Wyzwania zwigzane z akomodacjg oséb z Ukrainy koncen-
truja sie wiec w pieciu najwiekszych polskich aglomeracjach, choc¢ zarazem trzeba pamietac, ze jest w nich réwniez
skoncentrowany najwiekszy zaséb mieszkaniowy w kraju -16% w granicach miast (z czego 7% w Warszawie) i 24%
w aglomeracjach. Brak danych o miejscach zamieszkania uchodzcéw w catym kraju, ale lokalnie przeprowadzono
niereprezentatywna ankiete wsrdd oczekujacych z wnioskami o nadanie numeréw PESEL w pierwszym tygodniu
rejestracji. W ankiecie ponad 3% uchodzcéw zadeklarowato przebywanie w centrach recepcyjnych, co przy ok. 9 tys.
tozek w tych centrach w Warszawie wskazywatoby na catkowitg liczbe uchodzcéw w miescie rzedu 279 tys.
To liczba zblizona do szacunku 267 tys. uchodzcow w Warszawie na podstawie telefonow komérkowych (Wojdat

i Cywinski, 2022), co uwiarygadnia wyniki ankiety.

Whykres 5. Rozmieszczenie 0sob uciekajacych przed wojng w Ukrainie wg powiatéw - wnioski o nadanie PESEL
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Opracowanie wtasne na podstawie dane.gov.pl
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Wrykres 6. Ankieta uchodzcéw z Ukrainy wnioskujacych o numery PESEL w 1. tygodniu rejestracji w Warszawie
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie szacunkow bedqcych w posiadaniu Tomasza Pactwy z Biura Pomocy i Projektow Spotecznych m.st. Warszawy

Duza koncentracja oséb uciekajacych przed wojng w Ukrainie w najwiekszych aglomeracjach moze miec
zalety w dtugim okresie. Badania wskazuja, ze duze znaczenie dla integracji uchodzcéw ma region do ktérego
poczatkowo trafig (wiecej na ten temat w rozdziale 8). Cze$¢ krajow zachodnioeuropejskich prowadzi lub prowa-
dzito w przesztosci polityke rozpraszania uchodzcéw w oparciu o kryteria niepowigzane z rynkiem pracy, aby
bardziej réwnomiernie roztozy¢ ciezar mieszkaniowy, unikna¢ enklaw etnicznych, czy ograniczy¢ ciezar lokalnie
finansowanych $wiadczen. Jakkolwiek tego typu polityki moga ograniczac¢ krotkookresowe koszty, to generuja
dtugookresowe szkody w przypadku oséb trafiajgcych na stabsze rynki pracy (Komada, taszek, & Trzeciakowski,
2022). Uchodzcy trafiajacy do regiondw o wysokich stopach bezrobocia pdzniej nawet przez wiele lat maja nizsze
zarobki, mniejsze prawdopodobienstwo posiadania pracy (Mdller, Pannatier, & Viarengo, 2022; Aksoy, Poutvaara,
& Schikora, 2020; Goday, 2017; Aslund& Rooth, 2007) i czesciej doswiadczaja antyimigracyjnych incydentow
(Albarosa i Elsner, 2022). Zamieszkiwanie w wiekszych enklawach etnicznych odwrotnie, poprawia szanse
uchodzcéw na rynku pracy (Battisti et al., 2022; Martén et al., 2019; Damm et al., 2009; Edin & Aslund, 2003).

Z punktu widzenia rynku nieruchomosci wazne jest w szczegdlnosci to, ze duza liczba Ukraincéw pracu-
jacych w Polsce przed rosyjska inwazjg znaczaco tagodzi presje na zaséb mieszkaniowy ze strony uchodzcow.
Wedtug wczesniej wspomnianej ankiety az 45% uchodZcéw pozostaje w mieszkaniach krewnych albo znajomych.
W raporcie liczba Ukraincéw szacowana na podstawie numerdw komaérkowych (ludnosc dzienna w wieku 15 lat
i wiecej) w 12 polskich metropoliach wzrosta z 937 tys. 1 lutego 2022 roku do 1726 tys. 1 kwietnia 2022, czyli
prawie sie podwoita. Zarazem jednak bardzo wielu uchodzcéw wojennych z Ukrainy jest goszczonych przez
polskie rodziny. Rzad szacuje, ze 600 tys. uchodzcow wojennych korzysta ze wsparcia 40 zt miesiecznie na
osobe goszczona.? Jezeli zatozy¢ zgodnie z wspomniang wczesniej ankietg, ze 47% nowo przybytych Ukraincow
w Warszawie jest goszczonych bezptatnie przez rodzing, znajomych i nieznajomych (za co przystuguje $wiad-
czenie), to w skali kraju 600 tys. dawatoby 1,2 min uchodzcéw wojennych w Polsce. W hotelach pozostaje rela-
tywnie niska liczba oséb. Wedle warszawskiej ankiety jest to ok. 4% ich catkowite] liczby. To oznaczatoby, ze
zajmuja w nich ok. 1/3 miejsc hotelowych w duzych miastach (ok. 100 tys.).

2 PAP, Szefernaker: przedtuzymy o 60 dni termin wyptaty swiadczen za pomoc uchodzcom, 21.04.2022, https:/samorzad.
pap.pl/kategoria/aktualnosci/szefernaker-przedluzymy-o-60-dni-termin-wyplaty-swiadczen-za-pomoc-uchodzcom


https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/szefernaker-przedluzymy-o-60-dni-termin-wyplaty-swiadczen-za-pomoc-uchodzcom
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/szefernaker-przedluzymy-o-60-dni-termin-wyplaty-swiadczen-za-pomoc-uchodzcom
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Zarazem uchodzcy wynajmujg samodzielnie - jak dotad - relatywnie mato mieszkan. W Warszawie jest to
wg ratusza 6-7 tys. mieszkan.® To o potowe mniejszy rzad wielkosci niz wynikatoby z wczesniej wspomnianej ankiety
i dawatoby 9-10% Ukraincéw w Warszawie przy zatozeniu 4 oséb na mieszkanie. Zarazem PKO BP (2022) szacuje,
ze w Polsce jest 1,2 mIn mieszkan na wynajem, a wiec gdyby tylko 5% z nich zlokalizowanych byto w Warszawie
(a w portalach ogtoszeniowych OLX i Otodom Warszawa stanowi 10-30% ofert), to 12% bytoby zajmowanych
przez osoby, ktére uciekty przed wojng. To moze by¢ jednak wystarczajaco, zeby zauwazalnie wptynaé na ceny
najmu zaktadajac, ze tylko czes¢ mieszkan jest w danej chwili niezajeta. W okresie od 23 lutego do 15 kwietnia
spadek liczby ogtoszen w poszczegdlnych miastach na portalu OLX byt procentowo podobny, rzedu 60-70%, wiec
w dalszym ciggu najwiece] ogtoszen dotyczy Warszawy. Réwniez w danych PKO BP (2022) wzrost cen najmu
w marcu w stosunku do lutego byt mniejszy na wiekszych, bardziej ptynnych rynkach - w Warszawie o kilkanascie

procent wobec do 40% todzi.

Whykres 7. Liczba ogtoszen mieszkan na wynajem w serwisie OLX przed i po rosyjskiej inwazji

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

23.02.2022 15.04.2022

M Reszta Warszawa M Krakow Wroctaw M Poznan todz M Katowice M Gdansk Lublin

Zrédto: Opracowanie wiasny na podstawie danych olxdata.azurewebsites.net

3 Deklaracja na webinarze CMR UW https:/www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_
permalink&v=531063188646935
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Wykres 8. Pustostany mieszkaniowe w zasobach publicznych w 2020 roku

%

0% 16%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Rekomendacje

Rekomendacje mozna podzieli¢ na te, ktére przyniosg skutki juz w krétkim okresie, oraz na systemowe
zmiany, ktére poprawia dostepnos¢ mieszkan w dtugim okresie, stwarzajac warunki do akomodacji wiekszej
liczby uchodzcéw-imigrantéw. Wsérdd krotkookresowych dziatan sytuacje moga poprawic¢ remonty pustostanow
z zasobu publicznego, liberalizacja prawa najmu i w razie potrzeby inwestycje w tymczasowe miasteczka konte-
nerowe. Natomiast w dtugim okresie pomocne beda dziatania przyspieszajace tempo budowy, w tym deregulacja,
budowa kompetencji firm w budownictwie modutowym, udostepnienie prywatnym inwestorom terenéw zablo-
kowanych pod Mieszkanie Plus, i wprowadzenie podatku od nieruchomosci do terenéw na ktérych sg uchwalone
plany miejscowe, a takze rozwdj rynku najmu, przez uchwalenie dtugo oczekiwanej ustawy o funduszach inwestu-
jacych w nieruchomosci na wynajem, kompleksowg reforme prawa najmu, i zniesienie podatkowej dyskryminacji
najmu wobec wtasnosci. Istotne dla zmian funkcjonowania rynku bytoby réwniez wzmocnienie roli samorzadow
gminnych w zakresie budowy gminnego zasobu mieszkarh komunalnych poprzez wprowadzenie formuty celu
publicznego dla takiego rodzaju mieszkalnictwa, a takze nadanie Spotecznym Agencjom Najmu bardziej aktywnej

roli w procesie tworzenia i zarzadzania gminnym zasobem mieszkaniowym jako zadaniem wtasnym gminy.
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W krotkim okresie warto by zadbac¢ o zwiekszenie podazy lokali na wynajem z istniejacych zasobdw:

4

Remonty pustostanéw z zasobu publicznego mogtyby w krétkim terminie zapewni¢ dodatkowe
mieszkania. W Polsce w 2020 roku byto ok. 70 tys. niezamieszkanych mieszkarh w zasobach publicz-
nych - gtéwnie komunalnych, ale rowniez panstwowych zaktadéw pracy (np. uczelni wyzszych), Skarbu
Panstwa, i Towarzystw Budownictwa Spotecznego. Sa one silnie skoncentrowane w duzych miastach,
szczegdlnie w Warszawie (16%) i todzi (13%). Wedtug deklaracji przedstawiciela ratusza, Warszawa jest
w stanie wyremontowac 1000 pustostanéw w ciggu roku®. Biorac pod uwage, ze wg GUS w zasobie
gminnym Warszawy znajduje sie ponad 10 tys. pustostandw i jest to samorzad o relatywnie najwiekszych
mozliwosciach finansowych, to koszt i czas wymagany na remonty ogranicza potencjat tej $ciezki. Przy

czym koszty remontu pustostanéw powinny by¢ pokrywane z Funduszu Doptat poprzez spdtke gminna.

Wstepne wyniki spisu powszechnego z 2021 roku ujawnity znacznie wiecej pustostanéw niz wcze-
$niej raportowane przez GUS. Zgodnie ze spisem w Polsce 31 marca 2021 roku byto jednak az 1856
tys. niezamieszkanych mieszkan, czyli o 886 tys. wiec niz w poprzednim spisie z 2011 roku. By¢ moze
jest to kwestia ciggle trwajacej jeszcze pandemii (studenci i cze$¢ pracownikéw pracowali zdalnie) albo
odmiennej metodologii (spis byt obowigzkowy dla wszystkich, co rodzi pytania np. odnosnie szarej
strefy najmu), ale wedtug prezesa GUS sa to rzeczywiste pustostany niezuzywajace energii elektrycznej.
Jakkolwiek wedtug danych badania sity roboczej GUS (ktére moze lepiej niz klasyczna populacja
uwzglednia¢ migracje) od 2011 do 2021 roku ubyto w Polsce az 881 tys. oséb w wieku 15 lat i wiecej,
to szacujac odpowiednio ubytek 163 tys. dzieci do 14 lat i przyjmujac 2,7 osoby na mieszkanie moze by¢
to ciagle zbyt mato do wyjasnienia wyniku spisu. Publikacja kolejnych danych GUS by¢ moze rzuci na
sprawe wiecej Swiatta co do lokalizacji, wtasnosci i rodzaju tych mieszkan - czy nie sa to np. rozproszone
domy na prowincji, ktére wymagatyby znacznych naktadéw i byty oddalone od wiekszych rynkéw
pracy. Dane 0 121 tys. pustostanéw za 2020 rok wskazywaty, ze jakkolwiek na obszarach peryferyjnych
stanowig one wyzszy odsetek zasobu mieszkaniowego, to w liczbach absolutnych jest ich najwiecej tam
gdzie zasob jest najwiekszy, czyli w duzych miastach - wiec 75% z nich byto skoncentrowane w tylko
20% powiatéw. Wstepne dane ze spisu powszechnego 2021, wykazujace 11% mieszkan niezamieszka-
nych w catosci zasobu ocenianego na 15 340,1 tys. mieszkan, wskazuja na koniecznos¢ wypracowania
polityki wobec mieszkarn niezamieszkanych, ktére powinny by¢ rekomendowane do wykorzystania na

rzecz czy to uchodzcow, czy tez mieszkancow w ramach gminnej polityki mieszkaniowej

Dalsza liberalizacja prawa najmu - co najmniej krétkookresowo, ograniczajaca ochrone przed eksmisjg
uchodZcéw wojennych z Ukrainy a w dtuzszym okresie - kompleksowa reforma. Rzad dokonat liberalizacji
na rzecz oséb uciekajacych przed wojna w Ukrainie jedynie uméw najmu okazjonalnego. W takich umowach
najemca zgadza sie na ewentualng eksmisje, przedstawiajac adres lokalu pod ktéry ewentualnie moze sie
wyprowadzi¢. UchodZzcom wojennym trudno bytoby takie adresy przedstawic, wiec stusznie zrezygnowano
wobec nich z tego wymogu. Z danych Ministerstwa Finansow wynika jednak, ze tylko 3,5% przychodow
z najmu rozliczonych w 2020 byto z umow najmu okazjonalnego. To wskazuje, ze zdecydowang wiekszos¢
dalej stanowia tradycyjne umowy najmu, ktére moga zniecheca¢ do wynajmowania uchodzcom wojennym

ze wzgledu na trudnosci z eksmisja i bezposrednie jej wytaczenie w stosunku do dzieci.

Deklaracja Tomasza Pactwy na webinarze CMR UW https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_
permalink&v=531063188646935
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Wykres 9. Przychody podatnikéw rozliczajagcych dochody z najmu w 2020 roku
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MF

Wykres 10. Firmy budowlane zgtaszajace niejasne, niespdjne i niestabilne przepisy prawne jako bariere dla
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

4. Nie nalezy wyklucza¢ postawienia miasteczek kontenerowych. W tej chwili mozna szacowac, ze 1/3

uchodzcow wojennych goszczonych jest jako obce osoby przez polskie rodziny — w optymistycznym
scenariuszu potrwa to wystarczajaco dtugo, az sami znajda inne noclegi, ale nie nalezy wykluczac, ze
miasteczka kontenerowe okaza sie konieczne. Takie miasteczka byty stosowane w Niemczech i reszcie
Europy w kryzysie migracyjnym 2015 roku, jak i w Japonii po katastrofie elektrowni jadrowej
w Fukushimie. Tego typu mieszkania nie zawsze sg dobrze postrzegane, jednak mozna je tanio i szybko

postawi¢, gwarantuja prywatnos¢, nie generuja zawisci ze strony rodzimych mieszkancow, dajac



GOSCINNA
POLSKA
2022+
MIESZKANIA | AKOMODACJA 8.

jednoczes$nie bodziec uchodzcom do samodzielnego szukania lepszych rozwigzan na rynku. Przy czym
realizacja takich zespotdw powinna by¢ wsparta formuta inwestycji celu publicznego oraz objeta mecha-

nizmami finansowania infrastruktury w ramach Funduszu Doptat.

5. Zabieganie w Unii Europejskiej o fundusze na budowe cyrkularnych modutowych mieszkan dla oséb
uciekajacych przed wojng w Ukrainie. W przeciwienstwie do tymczasowych konteneréw mieszkal-
nych, chodzi tutaj o budowe petnowartosciowych mieszkan z prefabrykatow, Powstaja one w catosci
(wraz z petnym z wyposazeniem w dedykowanych fabrykach, zas na placach budowy sg montowane -
taczone w bloki mieszkalne o zadanej wielkosci Komisja Europejska koordynowataby miedzynarodowy
program zamoéwien publicznych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego dla modutowych mobil-
nych budynkéw mieszkalnych, ktére bytyby zbudowane i zamieszkane w Polsce, a nastepnie przenie-
sione na Ukraine po zakonczeniu dziatan wojennych. Mieszkania w takiej technologii buduje sie nawet
20-50% szybciej i 20% taniej niz tradycyjnie (Bertram et al., 2019). Budowe mozna skréci¢ nawet do
9 miesiecy. Moga byc¢ tez ponownie wykorzystywane w nowych funkcjach (np. przeksztatcenie
w budynku typowo mieszkalnego w dom studencki, dom seniora, szkote / przedszkole lub obiekt tgczacy
te funkcje) i lokalizacjach (np. fizyczne przeniesienie budynku mieszkalnego z Polski do Ukrainy bez

utraty jego waloréow uzytkowych).

W $rednim okresie nalezy zdynamizowac rynek najmu poprzez:

6. Uchwalenie dtugo oczekiwanej ustawy o funduszach inwestujacych w nieruchomosci na wynajem
uruchomitoby wiecej kapitatu na rzecz inwestycji mieszkaniowych. Obecnie inwestowanie w miesz-
kania na wynajem wymaga znacznego kapitatu lub kredytowania, aby kupi¢ cate mieszkanie i prowadzi
do rozdrabniania rynku najmu. Notowanie funduszy inwestujacych w nieruchomosci na gietdzie
papierow wartosciowych pozwolitoby lokowac¢ oszczednosci w nieruchomosciach szerokiemu przekro-
jowi spoteczenstwa nawet niewielkie kwoty. Niestety w tej chwili inwestowanie w takie fundusze
bytoby jednak podwodjnie opodatkowane (najpierw od dochodu funduszu z najmu a nastepnie od

dochodu kapitatowego inwestora) w stosunku do samodzielnego zakupu mieszkania na wynajem.

7. Kompleksowa reforme regulacji najmu. Obecnie standardowe, nienazwane umowy nie zapewniaja
wtascicielom mieszkan pewnosci, ze beda w razie potrzeby mogli eksmitowac nieuczciwych lokatoréw,
a lokatorom, ze podwyzki czynszu beda wynikaty z wczesdniej przyjetych w umowie regut, a nieuczciwi
wtasciciele nie beda na nich przerzucac¢ dodatkowych optat. Na te problemy miaty odpowiada¢ umowy
najmu instytucjonalnego dostepne dla firm i umowy najmu okazjonalnego dla oséb fizycznych, ale pozo-
staja ciagle tylko marginalng czescig rynku. Ewaluacja ich dziatania databy wskazowki dla szerszej

reformy.

8. Wprowadzenie efektywnych mechanizmoéw zarzadzania najmem poprzez spoteczne agencje najmu
(SAN). Upowszechnienie SAN w gminach dzieki uruchomieniu funduszu wspierajacego ich powoty-
wanie (wspieratby on dziatalno$¢ operacyjng SAN, a takze petnitby role gwaranta w przypadku
probleméw z wyptacalnosciag mieszkancow korzystajacych z ustug SAN). W ramach dziatania SAN
celowe bytoby publikowanie wzorem Niemiec kosztéw najmu mieszkan w wyodrebnionych obszarach
miast jako informacji publicznej analogicznej do map cen gruntéw. Pozwolitoby to na stabilizacje i regio-

nalizacje najmu z zasobow prywatnych.
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Zniesienie opodatkowania dochoddéw z najmu i zamiast niego podniesienie opodatkowania gruntéow
zlikwidowatoby dyskryminacje fiskalna. Obecnie czynsz lokatora wynajmujacego mieszkanie musi
pokry¢ podatek od dochoddéw z najmu wtasciciela, ktérej to daniny nie ma w przypadku zamieszkiwania
mieszkania posiadanego na wtasnos¢. To niepotrzebnie zniecheca do najmu mieszkan i zacheca do ich
kupowania na wtasnosc. Badania pokazuja, ze podatki gruntowe sg znacznie mniej szkodliwe dla gospo-
darki niz opodatkowanie pracy i kapitatu. Kumhof et al. (2021) pokazuja, ze przeniesienie na nie ciezaru
opodatkowania datoby znaczne korzysci gospodarcze. Co wiecej, taki podatek daje dodatkowy bodziec

do lepszego wykorzystania przestrzeni.

W dtuzszym okresie potrzebnych bedzie dodatkowo od 400 do 600 tysiecy mieszkan dla uchodzcédw wojennych

stajagcych sie imigrantami (zaleznie od scenariusza rozwoju sytuacji przedstawionego w rozdziale nr 1). Z tego

powodu konieczne bedzie zadbanie o przyspieszenie budowy nowych mieszkan poprzez ponizsze dziatania.

10.

11.

12.

13.

Kompleksowy przeglad oraz deregulacja prawa budowlanego i regulacji przestrzennych pozwolityby
budowac wiecej mieszkan nizszym kosztem. To, jak bardzo regulacje przestrzenne moga ograniczac
tempo budowy mieszkan i podnosic¢ ich ceny, dobrze pokazujg badania ze Stanéw Zjednoczonych (Hsieh
i Moretti, 2019; Herkenhoff, Ohanian, Prescott, 2018; Ganong i Shoag, 2017; Gleaser et al., 2005)
i Wielkiej Brytanii (Hilber i Vermeulen, 2016; Cheshire, 2013; Cheshire, 2008; Barker, 2006; Barker,
2004). Rowniez w Polsce od dekady firmy budowlane (nie tylko budujace mieszkania) zgtaszaja coraz
wieksze bariery. W 2010 roku tylko 14% firm budowlanych zgtaszato w GUS niejasne, niespéjne i niesta-

bilne przepisy prawne jako bariere dla dziatalnosci, a w kwietniu 2022 roku juz 52% (Wykres 10).

Usprawnienie wydawania decyzji dla inwestycji mieszkaniowych, jak i procedur odwotawczych.
Wiekszos$¢ decyzji o warunkach zabudowy i wiele o pozwoleniu na budowe wydawanych jest z opdz-
nieniem, a dodatkowo odwotania od nich (np. ze strony sasiadéw) w organach administracji i sadach
administracyjnych moga wielokrotnie wydtuzac czas oczekiwania nawet kiedy nie ma do nich podstaw
(Wykres 11). Nieprzewidziane opdzZnienia, szczegodlnie w cyklicznej branzy jaka jest budownictwo,

zwiekszaja ryzyko inwestycji a tym samym ich koszty.

Wykorzystanie systemu elektronicznego sktadania wnioskéw o pozwolenie na budowe oraz decyzji
planistycznych pozwalajacych na realizacje mieszkan do zbierania zanonimizowanych danych o stanie
aktywnosci w poszczegélnych gminach i powiatach oraz publikowanie ich na biezaco w Internecie.
W USA powstaty liczne badania ekonometryczne wptywu barier budownictwa na ceny mieszkan dzieki
istnieniu indeksow restrykcyjnosci regulacji w czasie w réznych jurysdykcjach. W Polsce brakuje takich
danychitym samym trudno ilosciowo oceni¢ wage poszczegodlnych barier. Rozpoczecie zbierania danych
wedtug gmin i publikacja ich szeregdéw w Internecie pozwoli polskim naukowcom rygorystycznie badac

temat i lepiej wskazywac najwazniejsze kierunki reform.

W budowie wiekszej liczby mieszkan pomogtoby réwniez umozliwienie sprzedazy na warunkach
rynkowych terenéw zablokowanych w miastach pod budowe Mieszkania Plus lub tez przekazanie ich
gminom. W szczegolnosci jednak wsparciem dla racjonalizacji polityki mieszkaniowej gmin bytoby ich
aktywne dziatanie w ramach tworzenia przewidzianego ustawa gminnego zasobu gruntéw, ktory

mogtby by¢ dofinansowany poprzez Fundusz Doptat. Wedtug niedawnej kontroli NIK, w Krajowym
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Zasobie Nieruchomosci pozostaje 949 ha terenéw?, co pozwalatoby zbudowac ok. 80 tys. mieszkan -

zaktadajac, ze te tereny rzeczywiscie nadaja sie pod inwestycje mieszkaniowe.

Wykres 11. Czas wydania decyzji dla inwestycji mieszkaniowych w 2019 roku

57%
Po ustawowym terminie Po ustawowym terminie
42%
32%
26%
21%
11%
7%
3%
Warunki zabudowy Pozwolenia na budowe
do 60/65 dni od 61/66 do 180 dni od 181 do 365 dni powyzej 365 dni

Zrédto: Trzeciakowski (2021) na danych PZFD z 36 duzych miast

14.

15.

Brak planéw miejscowych wymaga uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy, co wydtuza i kompli-
kuje proces inwestycyjny. Dla obszaréw objetych zatwierdzonymi MPZP, gminy powinny miec¢ prawo
poboru podatku od nieruchomosci w oparciu o sposéb uzytkowania wskazany w planie. Przyniesie to
im wzrost dochodéw budzetowych, zachecajac do opracowywania plandow. Jednoczes$nie ma to zachecic¢
wtascicieli nieruchomosci (gtéwnie gruntowych) do ich zabudowywania lub odsprzedazy (np. na cele

mieszkaniowe)

Wzmocnienie mozliwosci prowadzenia przez gminy aktywnej polityki na rzecz rozwoju gminnego
budownictwa mieszkaniowego okreslonej w art 7 ust 1 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym.
W szczegblnosci powinno to obejmowac potraktowanie tego rodzaju budownictwa jako inwestycji celu
publicznego w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co pozwoli na uproszczenie procesu
lokalizacji, ale takze da mozliwos¢ wykorzystania tzw. pustostandw bedacych w zasobie instytucji
i podmiotow, a nieuzytkowanych - na cele mieszkaniowe lub gospodarcze. Formuta celu publicznego
pozwoli rowniez na pozyskiwanie terendéw na rzecz takiego budownictwa poprzez porzadkowanie
standw wtasnosciowych. Waznym elementem na rzecz takich dziatan powinno by¢ zapewnienie 100%
mozliwosci korzystania z mechanizmu Funduszu Doptat przez gminy lub jej spotki celowe. Zapewnienie
mozliwosci aktywnosci gmin pozwoli na przetamanie trendu budowy mieszkan w formule wtasnosciowe;j,
otwierajac propozycje dla rynku mieszkan na wynajem realizowanych poprzez instytucje Spotecznych

Inicjatyw Mieszkaniowych.

5 https:/www.nik.gov.pl/aktualnosci/program-mieszkanie-plus.html

POLSKA
2022+

53



GOSCINNA

POLSKA
2022+

54

3. MIESZKANIA 1 AKOMODACJA

3. Wizja przyszlosci

Uchodzcy wojenni z Ukrainy, w tym takze ci z nich, ktérzy zdecyduja sie zosta¢ w Polsce na dtuzej, praw-
dopodobnie wybiorg w wiekszosci duze miasta, pomagajac je dogescic i zwiekszajac zaséb pracownikéw dla
najbardziej wydajnych firm. Produktywnos¢ jest tak silnie skoncentrowana geograficznie w duzych miastach
(EBOIR, 2019; Bank Swiatowy, 2009) dzieki korzyéciom z aglomerowania, na ktore sktadaja sie gtebokie rynki
pracy, wieksze mozliwosci wspotdzielenia poddostawcow i specjalizacji oraz szybka dyfuzja innowacji. Wzrost ich
populacji w dtugim okresie zwiekszy podaz pracy dla najbardziej wydajnych polskich firm, ponad proporcjonalnie
przyczyniajac sie do rozwoju gospodarczego (wiecej na ten temat w rozdziale nr 2).

Zarazem z imigracji osiedlenczej skorzystaé tez moga te miasta srednie, ktore przedstawig atrakcyjng oferte
mieszkan i pracy skierowana do osob uciekajacych przed wojng w Ukrainie. Ich atutem moga by¢ znacznie nizsze
koszty utrzymania i wieksza dostepnos$¢ mieszkan do zakupu. Ich wadg jest ptytszy rynek pracy i najmu, jednak
doswiadczenia wczesniejszej fali imigracji wskazuja, ze czes¢ uchodZzcow moze wybiera¢ takze mniejsze osrodki
zwtaszcza w scenariuszach zaktadajacych wiekszy naptyw oséb w wyniku mniej korzystnego przebiegu wojny -
w ich wypadku potencjat absorpcyjny najwiekszych aglomeracji w krétkim i sSrednim okresie moze by¢ zbyt maty by
by¢ atrakcyjny dla wszystkich imigrantéw. Wzorce imigracji z Ukrainy sprzed lutego 2022 wskazuja, ze te $redniej
wielkosci osrodki miejskie beda w wiekszym stopniu, choc nie wytacznie, ulokowane w Polsce zachodniej.

Dzieki proponowanym reformom przyspieszy rozwdj rynku najmu instytucjonalnego, co podniesie jakos¢
i popularnos$¢ najmu. Rentownos$¢ najmu rosnie ze wzgledu na wzrost stop procentowych, ktére sktaniajg czesc
0s6b do odtozenia zakupu mieszkania na rzecz kontynuacji najmu, a jednoczes$nie uchodzcy z Ukrainy generuja na
niego dodatkowy popyt. To moze sktoni¢ zagraniczne fundusze inwestujgce w nieruchomosci i polskie firmy do
przyspieszenia rozwoju w tym kierunku.

W dtuzszej perspektywie Ukraincy, ktérzy pozostang w Polsce, wygeneruja dodatkowy popyt na zakup
mieszkan. PKO BP (2022) ocenia ten popyt na 230 tys. mieszkan w perspektywie kilku lat, my zaleznie od scena-
riusza szacujemy go na 400 do 600 tys.

Polskie firmy zbudujg kompetencje w cyrkularnym modutowym budownictwie mieszkaniowym, co pozwoli
budowac wiecej i taniej. Jezeli dojdzie do skutku miedzynarodowy program zamoéwien publicznych w formule PPP
dla modutowych mobilnych budynkéw mieszkalnych dla uchodzcéw, to po ich przeniesieniu na Ukraine nowe
kompetencje polskich firm pozostang aktualne. Budownictwo byto przed wojng waznym sektorem dajacym prace
mezczyznom z Ukrainy. Anegdotyczne przyktady mezczyzn z Ukrainy zatrudnionych w budownictwie w Polsce,
ktorzy zdecydowali sie wyjechac¢ na wojne, znajduja potwierdzenie w danych GUS o odptywach pracownikow
w kwietniu. Preznie rozwijajacy sie sektor budowlany moze znowu zapewnic im dobrze ptatne miejsca pracy, jezeli

zdecyduja sie wroci¢ do Polski po wojnie lub w jej koncowej fazie.
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Wdrazanie rozwigzan w zakresie edukacji
rozwigzan powinno by¢ zdecentralizowane
i dopuszczac wiele form. Koncentrowanie
sie jedynie na wigczaniu dzieci ukrainskich
do polskiego systemu ksztalcenia jest
zarowno niemozliwe, jak i niezasadne.
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1. Co sprzyja skutecznej edukacji uczniéw-imigrantéow
i czy polskie rozwigzania daja dobra podstawe do ich
wsparcia®?

Przeglad badan z innych krajéw pokazujacych znaczenie barier jezykowych
i innych w akomodacji uchodzcow

Uczniowie imigranci w wiekszosci krajow uzyskuja nizsze rezultaty niz uczniowie urodzeni w danym kraju.
Przyktadowo, w ostatnich badaniach PISA réznica w wynikach z czytania miedzy uczniami-imigrantami i uczniami
urodzonymi w danym kraju wyniosta w krajach OECD $rednio ok. 0,4 odchylenia standardowego. Roznica ta jest
nieco mniejsza po uwzglednieniu statusu spoteczno-ekonomicznego i maleje w drugim pokoleniu, ale wciaz pozo-
staje istotna i widoczna w matematyce i naukach przyrodniczych. Wazng barierg w nauce jest jezyk. Uczniowie,
dla ktérych jezyk nauczania jest jezykiem obcym i opanowanym w stopniu dalekim od biegtego, uzyskuja nizsze
wyniki. Utrzymanie jezyka ojczystego przynosi znaczne korzysci edukacyjne a takze pozaszkolne. Z drugiej strony
efektywna nauka w szkole wymaga biegtej znajomosci jezyka, wiec szkoty z uczniami, dla ktorych jezyk polski jest
jezykiem obcym, wymagaja dodatkowych naktadéw na wyréwnanie umiejetnosci jezykowych lub prowadzenie
zajec i przygotowanie podrecznikow w jezyku ojczystym uczniow. Kolejnym czynnikiem negatywnie powigzanym
z wynikami jest segregacja ucznidow o réznym pochodzeniu miedzy szkotami. Uczniowie, ktérzy uczeszczaja do
szkét, do ktorych gtownie chodzg dzieci z rodzin imigranckich, uzyskuja srednio stabsze wyniki niz uczniowie,
ktérzy chodza do szkodt z przewaga dzieci z rodzin nieimigranckich, nawet po uwzglednieniu wyksztatcenia i zamoz-
nosci ich rodzin.

Nizsze wyniki uczniéw z rodzin imigranckich s wiec powiazane z zazwyczaj nizszym statusem spoteczno-
-ekonomicznym, kwestiami jezykowymi, stabszym wyksztatceniem rodzicéw, a takze z segregacja ucznidw
imigranckich w okre$lonych szkotach lub rejonach. Co ciekawe, dane z badan sugeruja, ze rodziny imigranckie,
niezaleznie od kraju pochodzenia, majg wysokie ambicje, ktére przektadaja sie na wyzsze oczekiwania eduka-
cyjne niz wérdd ucznidw nieimigranckich. Uczniowie-imigranci rzadziej chca skonczy¢ edukacje wezesniej i czesciej
planujg kontynuacje ksztatcenia na poziomie wyzszym (por. Hippe, Jakubowski, 2018). W praktyce uczniowie
z rodzin imigranckich napotykaja wiele barier, ktére utrudniaja im realizacje swoich ambicji. Najwazniejsza z nich sa
nizsze osiggniecia edukacyjne, ale takze segregacja w oparciu o braki jezykowe (np. czeste w Niemczech posytanie
uczniow imigranckich do szkot zawodowych jedynie ze wzgledu na stabsze wyniki z jezyka niemieckiego). Dane
pokazuja tez, ze w szkotach z duza liczba uczniéw imigranckich ich ambicje sg réwnie wysokie, jednak szkoty te
maja czesto znacznie trudniejsze warunki nauczania i muszg sprosta¢ wiekszym potrzebom ucznidow, przez co ich
wyniki nie sa tak wysokie, aby umozliwi¢ dalsza realizacje ambitnych plandow. Warto podkresli¢, ze tu dominujacym
czynnikiem nie jest samo skupienie sie ucznidw-imigrantéw w okreslonych szkotach, ale brak odpowiedniego
wsparcia do rozwiazania probleméw zwigzanych np. z roznicami jezykowymi.

Podsumowujac, dostep do edukacji na odpowiednim poziomie, dodatkowe wsparcie jezykowe i ograni-
czenie segregacji to najwazniejsze dziatania sprzyjajgce wyréwnaniu szans edukacyjnych uczniéw imigranckich.
Warto podkresli¢, ze nie chodzi tu o stworzenie podobnych warunkéw dla ucznidw nieimigranckich, ale o wieksze
wsparcie pozwalajace na réwnoczesne zachowanie i poszerzanie kultury oraz jezyka swojego narodu, a przy tym

minimalizowanie barier w nauce.
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Opis rozwigzan w przyjmowaniu uczniéw do szkét i finansowaniu

Polskie szkoty maja czesto wczesniejsze doswiadczenia w przyjmowaniu uczniéw z Ukrainy. Praktyka jednak
czesto odbiega od ideatu wytaniajgcego sie z przyjaznie brzmiacych przepiséw. Sytuacja jest tu podobna do tej,
7 jaka mamy do czynienia w przypadku uczniéw ze specjalnymi potrzebami. Jest odpowiednie finansowanie na
poziomie krajowym, sg przepisy okreslajgce mozliwosci wsparcia, a jednak w praktyce uczniowie z takimi samymi
potrzebami moga uzyskac bardzo rézny poziom wsparcia w zaleznosci od decyzji samorzadu i szkoty oraz czesto
od determinacji rodzicéw. Szczegdlnie na ten ostatni czynnik trudno jest liczy¢ w przypadku uchodzcow, ktérym
trudniej jest poruszac sie w gestwinie przepisow i egzekwowac ich wykonanie.

Po pierwsze, w Polsce kazdy uczen, ktéry mieszka w okreslonym rejonie, ma obowigzek nauki do 18. roku
Zycia, co oznacza, ze powinien zosta¢ przyjety do szkoty. Uczen niekoniecznie musi posiada¢ numer PESEL czy
tez legalnie przebywac na terenie Polski. Konstytucja RP stanowi, ze kazda osoba przebywajaca na terenie kraju
w okreslonym wieku ma prawo do nauki. Nie ma wiec tu ograniczenia zwigzanego z legalnoscia pobytu, posiada-
nymi dokumentami, poziomem edukacyjnym, jezykiem itd. Co wiecej, organy prowadzace szkoty (samorzady) sq
zobowigzane do monitorowania spetniania obowiazku nauki, a przez to informowania rodzin imigranckich o takim
obowiagzku a takze mozliwosciach jego spetnienia, a jesli nie jest on spetniony to do podejmowania odpowiednich
dziatan. W przypadku edukacji przedszkolnej dzieci-imigranci w wieku 3-6 lat maja takie same prawa jak dzieci
stale mieszkajace w Polsce i moga korzysta¢ z przedszkoli na takich samych zasadach. W przypadku edukacji
przedszkolnej obowigzek dotyczy jednak tylko dzieci 6-letnich, a dzieci w wieku 3-5 lat majg jedynie prawa do
takiej edukacji, ktéra musi zapewni¢ gmina na swoim terenie.

Uczniom-imigrantom przystuguja takze nieodptatne zajecia z jezyka polskiego, ktére zaleznie od potrzeb
powinna zapewnic¢ szkota w porozumieniu z organem prowadzacym. Dodatkowo szkoty powinny zorganizowac
zajecia wyrownawcze, o ile stwierdzone zostang réznice programowe czy tez w poziomie wiedzy i umiejetno-
Sciach uczniow. Warto podkresli¢, ze sa to zajecia dodatkowe, a uczen powinien uczeszczacé rownolegle na stan-
dardowe zajecia przewidziane w planie nauczania. Jest to wiec dodatkowe obcigzenie ucznia, ale takie zajecia sg
kluczowe dla wyrownywania szans dla uczniow imigranckich. Ponadto ustawa Prawo Os$wiatowe (art. 165) daje
mozliwos¢ tworzenia oddziatow przygotowawczych dla oséb ktdre wymagaja dostosowania procesu ksztatcenia
do ich potrzeb i mozliwosci edukacyjnych”. W oddziatach przygotowawczych realizowana jest podstawa progra-
mowa. Dodatkowa nauka jezyka polskiego, a takze prowadzenie oddziatdw przygotowawczych sa uwzgledniane
w podziale subwencji oswiatowej, zwiekszajac tak zwane wagi odpowiednio o 1,5 i 0,4. W praktyce oznacza to
w biezacym roku szkolnym, ze na kazdego ucznia uczacego sie dodatkowo jezyka polskiego organ prowadzacy
(samorzad) dostaje z budzetu panstwa okoto 6000 PLN (standard) + 9000 PLN (standard x 1,5) = 15000 PLN.
Uczen w oddziale przygotowawczym ,dodaje” do kwoty subwencji ok. 2400 PLN. Tak wysokie wagi wynikaja
7 zatozenia, ze nauka polskiego odbywa sie w mato licznych grupach, w ktorych trzeba zatrudni¢ dodatkowo osoby
na stanowisku pomocy nauczyciela. Ostatnie zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 8 kwietnia 2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy, majg gwarantowac¢ minimum 6 lekcji jezyka polskiego tygodniowo
(zamiast 2 godz.) w oddziatach przygotowawczych dla uczniow z Ukrainy. Jest to na pewno zmiana w dobrym
kierunku. Trzeba jednak zauwazy¢, ze kwota wynikajaca z wysokie] wagi przypisanej w algorytmie podziatu
subwencji oswiatowej nauce jezyka polskiego, ktéra wystarczata na sfinansowanie 2 godzin pracy nauczyciela,
moze okazac sie niewystarczajaca na pokrycie kosztow 6 lekcji tygodniowo, jesli grupa korzystajacych z tej formy
wsparcia bedzie mato liczna. Mankamentem tych rozwiazan jest ograniczenie tych form pomocy do 12 miesiecy
oraz liczby dodatkowych lekcji. Pomoc ta powinna mie¢ wiekszy wymiar i zosta¢ wpisana na state do polskiego

systemu z odpowiednim finansowaniem.



GOSCINNA

EDUKACJA 4.

Te ramy prawne i finansowe, mimo ograniczen, dobrze sie sprawdzaty w czasach niewielkiej liczby uczniow-
-imigrantéw uczeszczajacych do szkét przez dtuzszy czas, co umozliwiato planowanie odpowiednich dziatan.
Szkoty nie byty w stanie w odpowiedni sposdb zareagowac na obecny kryzys migracyjny. Problemem byt przede
wszystkim brak kadry do prowadzenia zaje¢ z uczniami z Ukrainy oraz brak natychmiastowego wsparcia finanso-
wego, w tym takze na rozbudowe infrastruktury. W tej sytuacji, przybywajacy uczniowie byli dotaczani do istnie-
jacych oddziatéw, co w wielu przypadkach, gtdownie ze wzgledu na bariery jezykowe i wieksze potrzeby nowych
uczniéw, byto nieefektywne i prowadzito do znacznych strat edukacyjnych. Przy tym funkcjonujace rozwigzania
prawne zaktadajg zintegrowanie i wtgczenie uczniéw-uchodzcéw wojennych w polski system edukacji. Kwestie
dobrostanu, wsparcia psychologicznego (jesli potrzebne), opieki nie sg dostatecznie uwzglednione.

Duza czes¢ oséb uciekajacych przed wojna ma nadzieje na szybki powrét do ojczyzny. Miedzy innymi z tego
powodu, wielu uczniéw ukrainskich stara sie kontynuowac nauke w swoich ukrainskich szkotach w trybie zdalnym.
Minister Edukacji i Nauki, zwolnit takie osoby z obowiazku szkolnego lub obowiazku nauki. Praktycznie dato to
mozliwos$¢ dyrektorom odmawiania przyjecia takich uczniéw do szkét. To prawdopodobnie (brak jednak szczego-
towych danych) pozbawiato dzieci opieki oraz mozliwosci korzystania z dozywiania w szkole.

Ustawa o pomocy uchodzcom z Ukrainy wprowadzita utatwienia w zatrudnianiu oséb nieposiadajacych
obywatelstwa polskiego na stanowiska pomocy nauczyciela, znoszac wymaég poswiadczenia znajomosci jezyka
polskiego. Trzeba podkresli¢, ze osoby zatrudnione (przez dyrektora szkoty) na stanowisku pomocy nauczyciela sa
pracownikami samorzadowymi, nie nauczycielami, a wiec maja ograniczone obowiazki i odpowiedzialnos¢. Trzeba
pamieta¢, ze wiele samorzaddw doptaca znaczace kwoty do wydatkéw na prowadzenie szkét. Na dodatek, ich
dochody, np. z podatkéow bezposrednich, bedg male¢ i finansowanie pomocy uchodzcom wojennym moze by¢
trudne nawet uwzgledniajac zwiekszong subwencje na dzieci obywatelstwa ukrainskiego przebywajace legalnie na
terenie RP. Nie jest to sytuacja, ktéra pozwala na budowanie stabilnego systemu wsparcia dla ukrainskich uczniow.
Rozwigzania tymczasowe powinny by¢ zastapione petnym wsparciem finansowym zaréwno dla uczniéw, jak i dla
szkdt oraz nauczycieli ukrainskich, w tym uznaniu ich kompetencji i wtgczeniu w system na podobnych zasadach jak

nauczycieli polskich.

Nauka jezyka ukrainskiego, historii i kultury, geografii Ukrainy
dla ukrainskiej mniejszosci narodowej w Polsce oraz obywateli Ukrainy

Na wniosek rodzicow dyrektor szkoty ma obowiazek organizacji nauczania jezyka mniejszosci, a dodatkowo moze
takze organizowac zajecia z historii i kultury danej mniejszosci, a takze geografii czy tez przedmiotéw artystycz-
nych. Odpowiedni wniosek rodzice musza ztozy¢ na poczatku roku szkolnego, we wrzesniu. Mozliwos¢ ta dotyczy
jedynie uczniow posiadajacych obywatelstwo polskie.

Jezyk ukrainski jest jezykiem mniejszosci narodowej w Polsce a polskie prawo gwarantuje mozliwosci
nauczania takiego jezyka w polskich szkotach jak i tworzenie szkodt ukrainskich. Zaréwno nauczanie jezykdw mniej-
szosci, jak i dziatanie szkdt mniejszosci narodowych sg szczegdtowo opisane w prawie i relatywnie dobrze finan-
sowane w ramach subwencji o$wiatowej. Wedtug danych dla roku szkolnego 2017/2018 w Polsce jezyk ukrainski
byt nauczany w 28 przedszkolach dla 354 dzieci oraz w 151 szkotach podstawowych i srednich dla 2602 uczniéw.

W Polsce od roku szkolnego 2012/2013 istnieje mozliwos¢ nauki jezyka ukrainskiego jako drugiego obcego
w szkole podstawowej, a od 2019 r. mozna tez sktada¢ egzamin ésmoklasisty. Od 2015 do 2021 roku liczba
ucznidw uczacych sie jezyka ukrainskiego w taki sposéb nie przewyzszata 65 rocznie w catym kraju. Taki stan

zwigzany jest, miedzy innymi, z brakiem odpowiednich podrecznikéw i obudowy metodyczne;.
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Dla osob niebedacych obywatelami polskimi, podlegajacych obowigzkowi szkolnemu, placéwka dyplo-
matyczna lub konsularna kraju ich pochodzenia dziatajagca w Polsce albo stowarzyszenie kulturalno-oswiatowe
danej narodowosci moga organizowac nieodptatnie w szkole, w porozumieniu z dyrektorem szkoty i za zgoda organu
prowadzacego, nauke jezyka i kultury kraju pochodzenia, jezeli do udziatu w tym ksztatceniu zostanie zgtoszonych co
najmniej 7 uczniéw. taczny wymiar godzin nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia nie moze by¢ wyzszy niz 5 godzin
lekcyjnych tygodniowo. Dotychczas placéwki dyplomatyczne Ukrainy nie korzystaty z takiej mozliwosci, ale od lutego
2022 roku lekcje takie organizowane sa na niewielka skale, czesciowo przy wsparciu finansowym Ambasady Ukrainy,

w Warszawie, Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu. Taka forma nauczania objeto jak dotad jedynie ok. 250 ucznidow.

Specyficzne wyzwania zwigzane z uczniami z Ukrainy

System os$wiaty w Ukrainie ma inng strukture niz polski. Obowigzkowa nauka w szkole zaczyna sie w wieku 6 lat
i podzielona jest na trzy etapy: klasy 1-4, 5-9, 10-11(12). Rowniez inne sa podstawy programowe, inaczej wysta-
wiane sg oceny i inne sg wymagania egzaminacyjne.

Istotne sg tez réznice w faktycznym poziomie wiedzy i umiejetnosci ucznidéw. Analiza danych PISA 2018
dla uczniow z Ukrainy i jej pordwnanie z uczniami polskimi pokazuje znaczace réznice w poziomie osiggniec
(por. Hippe, Jakubowski, Gajderowicz, 2022). Badanie PISA obejmowato w 2018 roku 15-latkdw (w Polsce korcza-
cych, a na Ukrainie zaczynajacych szkote $rednig) i jest obecnie jedynym badaniem takiego typu. We wszystkich
dziedzinach badania PISA uczniowie z Ukrainy wypadajg stabiej niz uczniowie z Polski. R6znice sg duze i wynosza
ok. 50-60 punktow, co stanowi réznice odpowiadajace efektom co najmniej dwdch lat nauki szkolnej. Wykres

ponizej pokazuje, ze réznice sg najwieksze w matematyce.

Wykres 1. Poréwnanie $rednich wynikéw 15-latkéw z Polski i Ukrainy (PISA 2018)
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Zrodto: Analiza wiasna z wykorzystaniem danych PISA 2018.

Do réznic programowych i tych zwigzanych z faktycznym poziomem umiejetnosci dochodza kwestie zwigzane
z obecnymi warunkami materialnymi ukrainskich uczniéw i dodatkowymi wyzwaniami natury psychologicznej.

Wielu uczniow posiada trudniejsze warunki do nauki niz uczniowie polscy. Nie jest tez znana skala probleméw
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psychicznych zwiazanych z traumatycznymi przezyciami wojennymi oraz wyrwaniem ze swojego srodowiska,
odcieciem od przyjaciét i rodziny, czy tez niepewna sytuacjg uchodzcy.

Jak juz wspomniano, badania PISA pokazuja, ze choc¢ ukrainscy uczniowie maja nizsza wiedze i umiejetnosci,
to ich ambicje edukacyjne sa bardzo wysokie. Sa gteboko zmotywowani do nauki i w wiekszosci chca jg konty-
nuowac na poziomie wyzszym. To wazna informacja, biorgc pod uwage problemy, jakie moga napotkac w reali-
zacji tych celdow w Polsce ze wzgledu na rdznice programowe, wymagania dotyczace znajomosci jezyka polskiego
(w tym egzaminacyjne), a takze inne wspomniane powyzej obciazenia. Znaczna liczba ukrainskich uczniéw zna
takze w pewnym stopniu jezyk polski, bowiem kilkadziesiat tysiecy ucznidow uczestniczyto w takich zajeciach przed

wybuchem waojny.

2. Formy zagwarantowania dostepu do edukacji dzieciom
ukrainskim uciekajagcym do Polski przed wojng

Formy zagwarantowania dostepu do edukacji dzieciom ukrainskim
uciekajagcym do Polski

W obecnym kryzysie nie ma mozliwosci zagwarantowania edukacji wszystkim uczniom ukrainskim w tej samej
formie. Nie jest to tez zasadne, wrecz przeciwnie - nalezy raczej myslec¢ o kilku uzupetniajacych sie formutach.
Istniejg cztery kluczowe czynniki wptywajace na potrzebe zréznicowania form, w ktorych uczniowie ukrainscy
moga pobiera¢ nauke w Polsce. Sg to: ogromna skala migracji, ograniczone mozliwosci absorpcyjne polskiego
systemu edukacji, zréznicowane plany dotyczace ewentualnego powrotu na Ukraine oraz szczegélne potrzeby
dzieci ukrainskich. Trzeba réwniez wzia¢ pod uwage nastawienie ukrainskiego Ministerstwa Oswiaty i Nauki, ktore
mimo wojny chce podtrzymac funkcjonowanie systemu oswiaty. Jest to ogromnie wazne ze wzgleddw psycholo-
gicznych (panstwo dziata, ,nie poddajemy sie”) oraz jako manifestacja oporu przeciw dziataniom Rosjan na okupo-
wanych terytoriach. Okupanci zmuszaja szkoty do przejécia na program nauczania Federacji Rosyjskiej, a sprzeci-

wiajacych sie nauczycieli traktuja niezwykle brutalnie’.

Wszystkie formy zagwarantowania dostepu do edukacji uczniom ukrainskim powinny zagwarantowac im:
e Mozliwos$¢ podtrzymania tozsamosci narodowej;
e  Mozliwos¢ poznania jezyka polskiego w stopniu umozliwiajgcym integracje z polskim spoteczenstwem
(w tym wejscia do polskiego systemu edukacji, o ile sie na to zdecyduja);
e Opanowanie podstawowych tresci programowych;
e Wzajemne uznanie zdobytego wyksztatcenia;

e Nawigzanie relacji z polskimi réwiesnikami.

W szczegdlnosci wszystkie proponowane rozwigzania powinny zaktadac¢ zachecanie uczniow ukrainskich (i ich
rodzicéw) do nauki j. polskiego jako obcego (rowniez planujacych szybki powrdt na Ukraing). Znajomosé j. polskiego

umozliwia im wejscie do polskiego systemu edukacji (jesli sie na to zdecydujg) lub na polski rynek pracy (na

1 Prezydent Zelensky w przemoéwieniu w Parlamencie Irlandii 6 kwietnia 2022
https:/www.irishexaminer.com/opinion/commentanalysis/arid-40845590.html
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wypadek gdyby zdecydowali sie pozostac¢ w Polsce na dtuzej). Nauka j. polskiego jako obcego nie moze by¢ mylona

7 préba polonizacji uchodzcow, jest bowiem narzedziem zapewniajacym mozliwosc skutecznego funkcjonowania

w spoteczenstwie przyjmujacym (wiecej na ten temat w rozdziale nr 8).

Ponizej wskazano mozliwe formy zagwarantowania edukacji dzieciom ukrainskim przebywajacym w Polsce,

ktére przy pewnych zabezpieczeniach sg w stanie spetni¢ okreslone powyzej kryteria (decyzja o wyborze danego

wariantu powinna zosta¢ pozostawiona rodzicom lub opiekunom prawnym dzieci ukrainskich):

64

nauka w oddziatach przygotowawczych w polskim systemie edukacji - zajecia powinny by¢ skupione
na intensywnej nauce jezyka polskiego, tworzeniu okazji do interakcji z polskimi uczniami (np. poprzez
wspolne zajecia niewymagajace znajomosci jezyka), uzupetnianiu roznic programowych oraz umozli-

wieniu uczniom ukrainskim podtrzymania tozsamosci narodowej;

wiaczenie do regularnych klas w polskim systemie edukacji - wtgczenie do regularnych klas powinno
odbywac sie przy wsparciu pomocy nauczyciela lub asystenta miedzykulturowego méwiacego w j. ukra-
inskim; powinno by¢ uzupetnione nauka j. polskiego, zajeciami wyréwnawczymi (réznice programowe)
oraz zajeciami umozliwiajacymi podtrzymanie tozsamosci narodowej, mozliwe jest zastosowanie dodat-

kowych testow np. z jezyka polskiego, wprowadzonych przez dyrektora szkoty;

kontynuacja edukacji on-line w systemie ukraifnskim - uczniowie uczacy sie on-line w systemie ukra-
inskim powinni by¢ rejestrowani w polskim systemie edukacji, wtadze edukacyjne musza wzigé¢ odpo-
wiedzialnos¢ za tych ucznidw, w szczegdlnosci za stworzenie im stacjonarnej mozliwosci nauki
j. polskiego jako obcego, utatwienia im nauki zdalnej poprzez wsparcie technologiczne i sprzetowe,
zagwarantowania specjalistycznego wsparcia psychologicznego uczniom, ktérzy beda tego potrzebo-

wali oraz mozliwosci interakgcji z polskimi uczniami, a takze korzystania ze $Swietlicy i stotowki szkolnej;

kontynuacja edukacji w systemie ukrainskim w formie stacjonarnej w Polsce - tam gdzie jest to
mozliwe, z uwagi na koncentracje uchodZcow oraz dostepnosc¢ ukrainskich nauczycieli, nalezy wspierac
zaktadanie szkot ukrainskich (uczacych po ukrainsku wedtug ukrainskiej podstawy programowej uzupet-
nionej o mozliwos$¢ nauki j. polskiego jako obcego); system ten powinien otrzymad wsparcie wtadz
edukacyjnych, wtadz lokalnych oraz sektora pozarzadowego. To wsparcie mogtoby opiera¢ sie na
formalnych umowach wspotpracy miedzy ukrainskimi i polskimi szkotami obejmujgcymi (zaleznie od
potrzeb i mozliwosci) np. korzystanie z pomieszczen, zaplecza socjalnego, wspolne projekty, zajecia
pozalekcyjne itp.. Umowy bytyby podstawa finansowania kosztéw po polskiej stronie np. ze srodkow

zagranicznych programoéow pomocowych;

stworzenie polsko-ukrainskich szkét i oddziatéw miedzynarodowych?, w ktérych realizowane bytyby
jednoczes$nie ukrainska i polska podstawa programowa dla szkét podstawowych i licedw ogdlnoksztat-
cacych. Mozliwa realizacja tej formy w istniejgcym systemie prawnym poprzez wprowadzenie specjalnie
stworzonych programéw nauczania, innowacji i eksperymentéw pedagogicznych, szkoty niepubliczne,

w tym pracujacy w systemie International Baccalaureate (IB). Bytoby to rozwigzanie bardziej kosztowne

Propozycja dwujezycznosci nauczycieli pochodzi z praktyki angielsko-hiszpanskiej w Nowym Jorku. Obecnie pomyst
stworzenia ,klas miedzynarodowych” czyli faktycznie ukrainskich w Polsce, co prawda z innym zamiarem jest juz
skierowany z Senatu do Sejmu (druk nr 693). Inicjatywa pochodzi od Zespotu Wsparcia Reform MOIN Ukrainy oraz
zespotu pracujacego nad nowymi podstawami progamowymi Ukrainy (w tym ekspertéw polskich).
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niz pozostate przedstawione tu opcje, ale jednoczesnie trwate i obiecujace, niezaleznie od rozwoju

sytuacji miedzynarodowe;j.

Warto tez rozwazy¢ rozwigzania mieszane (hybrydowe) tgczace edukacje stacjonarng ze zdalng oraz Scistg wspodt-
prace w réznych formach szkét realizujacych polski i ukrainski program nauczania.
Kazda z powyzszych form powinna zostac zabezpieczona przed wystapieniem negatywnych konsekwencji jej

wdrozenia. Srodki zabezpieczajace dla kazdej z tych form zostaty opisane ponizej.

Tabela 1: Nauka cudzoziemcéw w oddziatach przygotowawczych w polskim systemie edukacji

Zalety rozwiazania:

e mozliwo$¢ szybkiej nauki j. polskiego i wejscia do
polskiego systemu edukacyjnego (kontynuowania
edukacji w polskiej szkole)

o mozliwos$¢ nawiazywania relacji z polskimi réwiesni-
kami w szkole, np. poprzez zajecia w grupach miesza-
nych

e zapewnione finansowanie ze srodkéw subwenciji

Dla kogo w szczegdlnosci:

Stabosci rozwiagzania:

uczniowie wychodza z systemu edukacji ukrainskiej
(szczegodlnie problematyczne dla uczniow klasy 9i 11)

brak przygotowania instytucjonalnego - programow
nauczania i materiatéw dydaktycznych

brak specjalistéw od nauczania polskiego jako obcego

dla uczniéw klas 3-8 dalszej szkoty podstawowej oraz 10 klasy szkoty sredniej w Ukrainie, ktérzy nie znaja jezyka
polskiego; dla ucznidw, ktérych rodziny planuja pozostanie w Polsce

Konieczne zabezpieczenia:

e pomoc nauczyciela lub asystenta miedzykulturowego méwiacego w jezyku ukrainskim

e zagwarantowanie uczniom dodatkowych zaje¢ podtrzymujacych tozsamos$¢ narodows (j. ukrainski, literatura ukra-
inska, historia, geografia), np. w postaci zaje¢ dodatkowych w szkole prowadzonych w j. ukrainskim

e w zwiazku z umozliwieniem organizacji oddziatéw przygotowawczych poza budynkami szkét konieczne jest zapew-
nienie, ze miejsca te beda spetniaty odpowiednie standardy i dawaty mozliwo$¢ nawigzywania relacji z polskimi
rowiesnikami (np. poprzez zajecia wychowania fizycznego lub zajecia artystyczne w mieszanych grupach)

e utrzymanie wysokiej wagi w algorytmie podziatu subwencji oswiatowej

e utatwienie procesu uznawania kwalifikacji, przygotowania i stazu pedagogicznego oraz awansu zawodowego

nauczycieli ukrainskich w Polsce

Tabela 2: Wtaczenie do regularnych klas w polskim systemie edukacji

Zalety rozwiazania:

e mozliwo$¢ szybkiego wejécia do polskiego systemu
edukacyjnego (kontynuowania edukacji w polskiej
szkole)

e mozliwo$¢ nawigzywania relacji z polskimi réwiesni-
kami (integracja i nauka jezyka)

Dla kogo w szczegodlnosci:

Stabosci rozwiazania:

uczniowie wychodzg z systemu edukacji ukrainskiej
(szczegodlnie problematyczne dla uczniow klasy 91 11)

problemy w nauce zwigzane z ograniczeniami jezyko-
wymi

mniejsze poczucie bezpieczenstwa, stres

utrudnienie nauki uczniéw polskich i powstanie napie¢
na tym tle w spotecznosci szkolnej

dla uczniéw klas 1-2 poczatkowej szkoty podstawowej w Ukrainie oraz starszych uczniow, ktérzy znaja podstawy j.
polskiego; dla ucznidw, ktérych rodziny planuja pozostanie w Polsce
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Konieczne zabezpieczenia:

dostepnosc¢ nauczyciela, pomocy nauczyciela lub asystenta miedzykulturowego méwigcego w jezyku ukrainskim

zagwarantowanie uczniom dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego jako obcego (ewentualnie zamiast nauczania

j. polskiego wg polskiej podstawy programowej)

zagwarantowanie uczniom dodatkowych zajeé podtrzymujacych tozsamos$é narodowa (j. ukrainski, literatura ukra-
inska, historia, geografia Ukrainy w zakresie odpowiadajacym etapowi rozwojowemu) np. w postaci zaje¢ dodatko-
wych w szkole prowadzonych przez nauczycieli ukrainskich w j. ukrainskim

zapewnienie nauki pisania i czytania w jezyku ukrainskim na poczatkowym etapie edukacji

utatwienie procesu uznawania kwalifikacji, przygotowania i stazu pedagogicznego oraz awansu zawodowego, nauki

jezyka polskiego nauczycieli ukrainskich w Polsce

Tabela 3: Kontynuacja edukacji on-line w systemie ukrainskim

Zalety rozwiazania:

mozliwo$¢ dokoriczenia klasy lub etapu edukacji
w systemie ukraifnskim i otrzymanie ukrainskiego
Swiadectwa

zmniejszenie obcigzenia polskiego systemu edukacji

wieksza mobilno$¢ catej rodziny (w Polsce oraz na
Swiecie)

Dla kogo w szczegdlnosci:

Stabosci rozwiazania:

brak pewnosci, czy uczniowie uczestnicza w jakiejkol-
wiek edukacji

nizsza skuteczno$¢ nauczania

ograniczone mozliwosci nauki j. polskiego jako obcego
(co utrudni ewentualne pdzniejsze wejscie do
polskiego systemu edukacji) oraz brak nawigzywania
interakcji z polskimi réwiesnikami

ryzyko pogorszenia stanu psychofizycznego uczniow
(nauka online, brak kontaktu z réowieénikami, brak
mozliwosci zdiagnozowania specjalnych potrzeb
w zakresie wsparcia psychologicznego)

wymaga wiekszego zaangazowania rodzica

dla uczniéw klasy 9 szkoty podstawowej oraz 11 i 12 szkoty sredniej w Ukrainie; dla innych ucznidw, ktdrych rodzice
planuja szybki powrdét na Ukraine

Konieczne zabezpieczenia:

rejestrowanie ucznidow korzystajacych z tej formy w polskim systemie informacji oSwiatowej zgodnie z rejonizacja
i z uprawnieniem takich uczniéw do ulg ustawowych i samorzadowych

wsparcie systemu edukacji on-line przez rzad polski (por. ponizej) oraz

zaplanowanie, jak uczniowie korzystajacy z tego systemu moga zosta¢ wtaczeni do systemu stacjonarnej nauki w kolej-

nych latach (w Polsce lub w Ukrainie)

zagwarantowanie uczniom mozliwosci nauki jezyka polskiego jako obcego w formule stacjonarnej lub on-line (dodat-
kowa korzyscig bedzie mozliwos¢ identyfikacji uczniow wymagajacych specjalistycznego wsparcia psychologicz-

nego)

zapewnienie uczniom okazji do nawigzywania relacji z polskimi réwiesnikami np. poprzez organizacje (popotudnio-
wych) zaje¢ pozalekcyjnych w grupach mieszanych polsko-ukrainskich

zapewnienie uznania odbywanej nauki w systemie ukrainskim poprzez wydanie $wiadectw ukonczenia klasy ukra-

inskiej oraz uznanie tych swiadectw w Polsce

uczniowie funkcjonujacy w tym systemie powinni mie¢ mozliwo$¢ udziatu w formach letniego wypoczynku dzieci
i mtodziezy zaktadajacych intensywnga nauke j. polskiego (letnich szkét czy letnich pétkolonii)

zapewnienia dedykowanego finansowania na kazdego korzystajacego z tej formy ucznia dla samorzadow w celu
wsparcia integracji, nadzoru, organizacji nauki dodatkowej i wychowania pozaszkolnego

zaangazowanie ukrainskich nauczycieli przebywajacych w Polsce do udzielania wsparcia i konsultacji w formie

stacjonarnej w miare potrzeby.
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Tabela 4: Kontynuacja edukacji stacjonarnej w Polsce w systemie ukrainskim
Zalety rozwigzania: Stabosci rozwiazania:
o mozliwos¢ dokonczenia klasy lub etapu edukacji e trudnosci w organizacji systemu (miejsce, nauczyciele
w systemie ukrainskim ukrainscy, organizacja siatki szkét, finansowanie) i jego
e mozliwo$¢ otrzymania ukraifskiego éwiadectwa skalowaniu
e zmniejszenie obciazenia polskiego systemu edukacji ® ryzyko braku interakcji pomiedzy uczniami ukrain-

e podtrzymanie tozsamos$ci narodowej skimi a polskimi rowiesnikami
e trudnosci w pozyskaniu nauczycieli j. polskiego jako

obcego

e trudnodci w kontynuowaniu edukacji na kolejnych
etapach edukacji lub studiach

e utatwienie powrotu do szkoty ukrainskiej

e zatrudnienie nauczycieli ukrainskich przebywajacych
w Polsce bez procedury nostryfikacji dyplomow.

Dla kogo w szczegdlnosci:

dla uczniéw klasy 9 szkoty podstawowej oraz 11 i 12 szkoty $redniej w Ukrainie; dla innych uczniéw, ktérych rodzice
planuja powrét na Ukraine

Konieczne zabezpieczenia:

e afiliowanie takich placéwek przy szkotach polskich i rejestrowanie ucznidéw tych placowek w systemie informacji
oswiatowej lub - alternatywnie - umowy o wspdtpracy z polskimi szkotami

e zagwarantowanie uczniom mozliwosci nauki jezyka polskiego jako obcego

e zapewnienie uczniom okazji do nawigzywania relacji z polskimi réwiesnikami np. poprzez organizacje popotudnio-
wych zaje¢ pozalekcyjnych w grupach mieszanych polsko-ukrainskich

e wsparcie organizacyjne przez wtadze lokalne i NGOs w oparciu o odpowiednie porozumienia i finansowanie (praw-
dopodobnie) ze srodkéw pomocowych.

Tabela 5: Stworzenie polsko-ukrainskich szkét lub oddziatéw miedzynarodowych

Zalety rozwiazania: Stabosci rozwigzania:

e utatwienie powrotu do ukrainskiej szkoty a réwno- e stabilnos¢ funkcjonowania i mozliwo$¢ utrzymania
cze$nie umozliwienie ewentualnego ptynnego przej- masy krytycznej systemu zalezna od sytuacji poli-
$cia do polskiej szkoty tycznej na poziomie miedzynarodowym

e zachowanie tozsamos$ci narodowej e Struktura i programy nauczania musza stanowic pota-

e mozliwoé¢ otrzymania $wiadectwa jednoczeénie czenie obydwu systemow
uznawanego w obu krajach e potrzeba szybkiego opracowania i wprowadzenia

e mozliwo$¢ zaprojektowania wykorzystania efektyw- nowego programu nauczania i materiatow dydaktycz-
nych metod nauczania nych, co przy zapewnieniu odpowiedniej jakosci jest

e . . . , procesem dtugim
e mozliwosc¢ realizacji programdéw nauczania zaréwno

w osobnej szkole tak i poszczegélnych oddziatach e trudnosci lokalowe w organizacji osobnych szkot
w szkotach e szkolenie ukrainskiej i polskiej kadry pedagogicznej

e brak mozliwosci realizacji na poziomie $rednich szkot
zawodowych

e bardzo wysokie koszty
e trudnosci w finansowaniu hybrydy dwusystemowej

Dla kogo w szczegodlnosci:
dla wszystkich uczniéw z Ukrainy; dla chetnych polskich uczniéw

Konieczne zabezpieczenia:

e tworzenia oddziatéw eksperymentalnych i pilotazowych w celu wypracowania efektywnego modelu
e zabezpieczenie legislacyjne dla modelu

e wypracowanie schematow taczacych podstawy programowe, lecz nie bedacych przetadowanymi

e zapewnienie stabilnych zrédet finansowania
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3. Szczegdlne potrzeby dzieci ukrainskich uciekajacych
do Polski przed wojna

Dzieci i mtodziez w wieku szkolnym, ktérzy pojawiaja sie w Polsce, przybywaja ze szczegdlnymi potrzebami.
Najwazniejszym publicznym systemem, ktéry moze odpowiedzie¢ na te potrzeby, jest system edukacji (nieza-
leznie, czy uczniowie wejdg do polskich szkét czy pozostajg w systemie ukrainskim). W chwili obecnej nie ma
wynikéw badan prowadzonych na mtodych uchodZcach wojennych w Polsce, zasadne jest wiec siegniecie do
badan potrzeb dzieci i mtodziezy migrantéw i uchodzcéw prowadzonych w innych krajach.

Opracowanie Refugee Education: Integration Models and Practices in OECD Countries (OECD Education Working
Paper No. 203, 2019) wskazuje na trzy grupy potrzeb dzieci wynikajace z doswiadczenia wymuszonej migracji:
emocjonalne, spoteczne oraz potrzeby w zakresie uczenia sie. W polskim kontekscie najwazniejsze wydaja sie by¢:

POTRZEBY EMOCJONALNE

e odbudowa poczucia bezpieczenstwa (w tym stabilnych ram funkcjonowania w nowej sytuacji),

e poradzenie sobie z separacjg i/lub stratg (w tym zarzadzanie stresem i kompetencje spoteczno-

emocjonalne).

POTRZEBY SPOtECZNE

e podtrzymanie wtasnej tozsamosci kulturowej,

e nawigzanie relacji z polskimi réwiesnikami (w szkole i spotecznosci lokalnej),

e poczucie przynaleznosci do wspdélnoty klasowej i szkolnej,

e poznanie kultury i kontekstu kulturowego Polski, umozliwiajace skuteczne funkcjonowania w nowym

Srodowisku.

POTRZEBY W ZAKRESIE UCZENIA SIE

e zdobycie kompetencji jezykowych pozwalajacych kontynuowac nauke w j. polskim lub wejs¢ na rynek pracy,
e uzupetnienie réznic programowych pomiedzy polska a ukrainska podstawa programowa,

e zrozumienie polskiego mozliwosci oferowanych przez polski system edukacji w zakresie dalszego

ksztatcenia, jak i praktyki zawodowe;j.

W planowaniu wtaczenia ucznidéw ukrainskich do polskiego systemu edukacji nalezy stale przypominac o znaczeniu
potrzeb emocjonalnych oraz spotecznych. Z uwagi na konstrukcje polskiego systemu bedzie on sie automa-
tycznie skupiat na potrzebach w zakresie uczenia sie, tymczasem witgczenie uczniéw do systemu nie uda sie jesli
najpierw szkota nie odpowie na potrzeby emocjonalne (choc¢by opanowanie strachu uczniéw) oraz spoteczne
(cho¢by nawigzanie relacji z rowiesnikami, adaptacja kulturowa). To pole do zwiekszenia aktywnoéci w zakresie
realizacji tzw. wychowawczej funkgji szkoty, ktéra tradycyjnie jest w Polsce stabsza (z uwagi braki kompetencyjne
wychowawcow, niedobor psychologéw i pedagogow szkolnych oraz systemowe niedocenienie tej funkcji szkoty).
Szczegblnym wyzwaniem bedzie w tym zakresie wzmocnienie wspotpracy szkoty z rodzicami ucznidéw ukrainskich
(pomimo bariery jezykowej) oraz zapewnienie dostepnosci ukrainskojezycznych psychologow i terapeutéw, ktorzy
moga pracowac z uczniami nieznajgcymi polskiego, w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej (wiecej na
ten temat w rozdziale nr 8).

Waznga kwestig jest tu ew. wspodtpraca z polskimi i ukrainskimi organizacjami pozarzadowymi, szczegélnie
w trakcie okresu wakacyjnego, kiedy wiele dzieci z Ukrainy nie bedzie miato mozliwosci wyjazdu na wakacje, co

tez daje mozliwos¢ wykorzystania tego okresu na adaptacje i przygotowanie do kolejnego roku szkolnego. Takie
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dziatania planowane sg przez niektére samorzady (np. Warszawa), ale powinny one miec¢ charakter systemowy
z zapewnionym finansowaniem, np. poprzez konkursy organizowane przez MEiN.

Ciezar odpowiedzi na nowe potrzeby ucznidw polskich oraz potrzeby ucznidéw ukrainskich spocznie w prak-
tyce na nauczycielach i dyrektorach szkoét oraz pedagogach szkolnych i psychologach. Aby poradzi¢ sobie z tym
wyzwaniem, pracownicy oswiaty beda potrzebowali nowych kompetencji i wsparcia w postaci dopasowanej do
nowych potrzeb oferty doskonalenia. Sfera doskonalenia jest wiec kluczowa dla zapewnienia wysokiej jakosci
odpowiedzi systemu oswiaty na te potrzeby.

Odpowiedz na nowe potrzeby ucznidw, ktdrzy pojawiaja sie w szkotach, moze i powinna by¢ oparta o istnie-
jace juz w polskim systemie edukacji instytucje i podejscia, w szczegblnosci o zatozenia edukacji wtaczajacej.
Nalezy wykorzystac¢ szanse jej upowszechnienia, szczegdlnie, ze moze to przynies¢ korzysci wszystkim uczniom
funkcjonujacym w polskiej szkole.

Warunkiem koniecznym prowadzenia skutecznych dziatar na rzecz dobrostanu i integracji dzieci i mtodziezy
z Ukrainy jest przekonanie do nich i zaangazowanie catych spotecznosci szkolnych - uczniowie, rodzice, nauczy-
ciele. W tym celu warto ,0zywic¢” i wykorzystac rady rodzicéw, ktérych obowigzkiem (art. 84. Prawa Os$wiatowego)
jest opracowywanie corocznie programu wychowawczo-profilaktycznego szkoty. Program jest uchwalany przez
Rade Rodzicow w porozumieniu z Radg Pedagogiczna. To zadanie jest traktowane rutynowo i formalnie, bez
rzeczywistego zaangazowania spotecznosci szkolnej i swiadomego przyjmowania pewnych ustalen i zobowigzan.
Na dodatek, zgodnie z ustawa, w przypadku braku uzgodnionego z rada pedagogiczng dokumentu, po miesiacu
od rozpoczecia roku szkolnego, program wychowawczy ustala (sic!) dyrektor szkoty z akceptacja kuratorium. Zeby
szkotyirady rodzicow podjety sie tego zadania, potrzebna bytaby akcja informacyjna z oméwieniem wyzwan zwigza-
nych z integracja mtodych ludzi z Ukrainy oraz dziatan potrzebnych do odpowiedzi na te wyzwania. Przypomnijmy,
ze do kompetencji rady rodzicéw nalezy rowniez opiniowanie planu finansowego szkoty. Jest wazne, zeby te dwa

uprawnienie traktowac wspolnie i komplementarnie.

Rekomendacje

W sytuacji, gdy wedtug szacunkowych danych sposréd 800 tys. dzieci uchodZczych 500 tys. jest poza polskim
systemem edukacji®, przy czym czes$c (wiekszo$¢?) uchodzcow wojennych planuje relatywnie szybki powrdt do
ojczyzny, nalezy rekomendowac elastyczne rozwigzania obejmujace edukacje w polskich szkotach oraz zdalng
i stacjonarng edukacje w systemie ukrainskim. Priorytetem powinno by¢ zapewnienie uchodZcom (mfodym
i dorostym) poczucia bezpieczenstwa, stabilizacji i perspektyw na przysztos¢, w tym utrzymania ksztatcenia na jak
najwyzszym poziomie.

Wdrazanie tych rozwigzan powinno by¢ zdecentralizowane i dopuszcza¢ wiele form. Rownoczesnie konieczne
jest stworzenie systemu koordynacji dziatan, zapewniajacego wtasciwe zaspokajanie potrzeb i optymalne wykorzy-
stanie zasobow. Warunkiem koniecznym skutecznej koordynacji jest zebranie danych miedzy innymi z ZUS, Systemu
Informacji Oswiatowej, ukrainskiego systemu edukacji zdalnej o liczbie, miejscach przebywania, wieku (przyporzad-
kowanej klasie) dzieci i mtodziezy ukrainskiej w Polsce. Wdrazanie nowych rozwigzan a takze ocena ich efektywnosci
powinna opierac sie na rzetelnych badaniach naukowych pokazujacych, jakie propozycje zapewniajg najlepsze efekty

edukacyjne, ale takze sprzyjaja integracji, zmniejszaja stres i poprawiaja dobrostan ucznidw ukraifskich.

3 Prezentacja ,Samorzadowy Okragty Stét” Wroctaw
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Umozliwienie uczniom z Ukrainy, ktérzy beda tym zainteresowani, wejscia do polskiego systemu
edukacji poprzez wtaczenie do zwyktych klas oraz tworzenie oddziatéw przygotowawczych od 1 wrze-
$nia 2022. Rozwigzania te nie powinny miec¢ charakteru przejsciowego, powinny natomiast gwaran-
towac odpowiednie finansowanie dla samorzaddw oraz witaczac wszystkich uczniow ukrainskich, takze

tych, ktérzy przyjechali do Polski przed rozpoczeciem wojny.

Uznanie kontynuacji nauczania w trybie zdalnym w szkotach ukrainskich i oparcie takiego rozwigzania
o odpowiednie przepisy. Nauka zdalna jest mniej korzystna dla uczniéw ze wzgleddw na nizsza skutecz-
nos$¢ nauczania, brak integracji oraz koszty psychofizyczne. Powinny powstac¢ rozwigzania prawne
utatwiajace tworzenie i wsparcie finansowe, ale takze wsparcie pedagogiczne, dla stacjonarnych szkét
ukrainskich dziatajacych we wspoétpracy z polskimi szkotami. Powinny zosta¢ opracowane modelowe
umowy o wspoétpracy polskich i ukrainskich szkdt w celu wspierania integracji spotecznej ukraifskich
i polskich uczniow, nauczania jezyka polskiego i zapewnienia mozliwos¢ korzystania z pomieszczen,

wyposazenia oraz programow socjalnych (dozywianie) w polskich szkotach.

Docelowo, od roku szkolnego 2023/2024, nauka ucznidw ukrainskich powinna by¢ kontynuowana
w polskich szkotach z petnym wsparcie dla podtrzymywania tozsamosci narodowej na bazie rozwigzan
stworzonych dla obywateli polskich z mniejszosci ukrainskiej lub tez w szkotach ukraifskich, takze wg
modelu dla mniejszosci jezykowych w Polsce lub tez nowego modelu taczacego elementy systemy

polskiego i ukrainskiego.

Wykorzystanie okresu letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy na wsparcie ucznidw ukrainskich w nauce

jezyka polskiego, nadrobienie réznic programowych oraz nawiazywanie relacji z polskimi réwiesnikami.

Wsparcie samorzadow w przygotowaniu infrastruktury szkolnej na przyjecie dodatkowej liczby uczniéw
ukrainskich zgodnie z miejscem ich aktualnego pobytu oraz pokryciu innych kosztow zwiazanych z przy-

jeciem nowych uczniéw.

Uznanie kwalifikacji nauczycieli ukrainskich. Przejsciowe zwolnienie z wymogu znajomosci jezyka
polskiego nauczycieli podejmujacych prace w oddziatach przygotowawczych oraz stworzenie mozli-
wosci intensywnej nauki j. polskiego. Rozwijanie kompetencji nauczycieli i dyrektoréw w zakresie pracy
z dzie¢mi z do$wiadczeniem wymuszonej wojng migracji oraz zarzadzania klasa zréznicowana kultu-
rowo, a takze metod nauczania i oceniania adekwatnych do pracy w klasie zréznicowanej pod wzgledem
wiedzy i umiejetnosci przedmiotowych oraz kompetencji jezykowych. Szkolenie i zatrudnienie specjali-

stow nauki jezyka polskiego jako obcego.

Wzmocnienie systemu pomocy pedagogicznej i psychologicznej dla ucznidow ukrainskich poprzez
zatrudnienie w poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz szkotach wykwalifikowanych specjali-
stéw (psychologow i pedagogdéw). Ze wzgledu na braki specjalistéw, nalezy rozwazy¢ uproszczong
procedure uznania kwalifikacji specjalistow ukrainskich, bez wymogu znajomosci jezyka polskiego - tym

samym, umozliwienie udzielania pomocy (stacjonarnie lub zdalnie) w j. ukrainskim.

Zapewnienie, poprzez odpowiednie wsparcie finansowe dla samorzaddw, opieki i edukacji przedszkolnej

wszystkim zainteresowanym dzieciom ukrainskim.






Gléwnym wyzwaniem jest zapewnienie
dostepu do podstawowej opieki
zdrowotnej. Jednoczes$nie konieczne

jest szybkie uznawanie kwalifikacji
zawodowych os6b zwigzanych z sektorem
zdrowia, tak aby utrzymac¢ zdolnosé
funkcjonowania systemu.
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1. Ochrona zdrowia i sektory powigzane

Ochrona zdrowia w Polsce, w tym dla oséb uciekajacych
przed wojna w Ukrainie

System ochrony zdrowia w Polsce jest od wielu lat przedmiotem krytyki. Powszechnie uwaza sie, ze jest niedofi-
nansowany, a od wielu lat dostrzega sie rowniez problem niedoborow kadrowych oraz dysfunkcje organizacyjne.

Wskaznik przecietnego dalszego trwania zycia w Polsce w 2020 r. wynidst 76,6 roku (cztery lata mniej od
Sredniej wartosci w krajach UE). Spadek wartosci tego wskaznika o 1,4 roku w ciggu dwoch lat, od 2019 do 2020,
stanowi jeden z najwiekszych, notowanych w krajach UE. Nastepstwem pandemii COVID-19 w Polsce jest -
wyzszy od éredniej wartosci w krajach UE — wskaZnik umieralnosci ogolnej oraz wskaznik umieralnosci z powodu
przyczyn mozliwych do unikniecia. Ponadto poziom niezaspokojonych potrzeb zdrowotnych juz przed 2020 r.
wysoki, utrzymywat sie i pogtebiat w czasie pandemii COVID-19.1 W innym raporcie OECD, Polska znalazta sie na
drugim niechlubnym miejscu, jesli chodzi o liczbe nadmiarowych zgondw w przeliczeniu na milion mieszkancéw
w okresie od stycznia 2020 do czerwca 2021. Wyprzedzit nas tylko Meksyk. Liczba nadmiarowych zgonéw

w Polsce wyniosta w tym okresie 3,6 tys. na milion mieszkancow przy sredniej dla OECD wynoszacej ok. 1,5 tys.

Stan obecny

Ukrainscy uchodzcy wojenni uzyskali prawo do korzystania z krajowej opieki zdrowotnej na podstawie Ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Ze szczatkowych danych wynika, ze w polskich szpitalach (tgcznie ok. 200 tys. tozek szpitalnych)
przebywa kilka tysiecy osdb, w tym ukrainscy zotnierze ranni w walkach. Ukrainscy pacjenci (gtdownie pacjentki
z dziec¢mi) pojawiaja sie réwniez w poradniach POZ.

WSrdd uciekajacych przed wojnag w Ukrainie znajduje sie wiele oséb zwigzanych z ochrong zdrowia, w tym
lekarze i pielegniarki. Juz ponad rok temu personel medyczny z Ukrainy uzyskat uproszczony dostep do polskiego
rynku pracy w zawodach medycznych, a z chwilg inwazji Rosji na Ukraine ukrainski personel medyczny uzyskat
dodatkowe, tymczasowe uprawnienia na okres 18 miesiecy, ktére pozwalajg zatrudnia¢ te osoby na uproszczo-
nych zasadach.

Niezaleznie od wymogow formalnych, zasadne jest podjecie dziatarh umozliwiajacych w praktyce integracje
przysztych pracownikéw z Ukrainy z polskim rynkiem pracy, z czym wiaze sie w szczegdlnosci poszerzenie oferty
nauki jezyka polskiego z obszaru ochrony zdrowia oraz posrednictwa w zatrudnieniu.

W obecnej chwili brakuje systematycznych badan, ktére oceniatyby charakter i nasilenie problemoéw zdro-
wotnych lub organizacyjnych, z ktérymi stykaja sie uchodzcy wojenni z Ukrainy. Indywidualne obserwacje polskich
medykdw, lekarzy i pielegniarek, wskazuja na takie zjawiska jak zagubienie, wysoki poziom stresu i niepewnosci
wsérod uchodZcow, potegowany stabg znajomoscia jezyka polskiego (lub angielskiego).

Najwieksze wyzwania obecnej sytuacji wynikaja ze wzrostu zapotrzebowania na $wiadczenia zdrowotne
w systemie ochrony zdrowia, ktéry ma ograniczone mozliwosci kadrowe, finansowe i organizacyjne. Pandemia
COVID-19 pozostawita tzw. ,dtug zdrowotny”, co oznacza okreslong pule swiadczen, ktore trzeba nadrobi¢ wobec

populacji polskiej w najblizszych miesigcach. Na to naktada sie zapotrzebowanie na ustugi ze strony ok. 1,5 min

1 ,Polska. Profil systemu ochrony zdrowia 2021” Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Paris 2022
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uchodZcow z Ukrainy, wsrdd ktorych jest okoto 6% oséb starszych, ok. 45% to dzieci i mtodziez oraz 47% kobiet,
7 potrzebami charakterystycznymi dla danej grupy osob.

Wsrdd gosci z Ukrainy wystepujg osoby z nasilonymi chorobami przewlektymi lub ostrymi, ktére wymagaja
leczenia stacjonarnego, wysokospecjalistycznej opieki, np. chorych onkologicznych. Znaczna liczba kobiet wymaga
Swiadczen z zakresu zdrowia reprodukcyjnego. W tym obszarze ujawniaja sie réznice w dziataniu systemu ochrony
zdrowia w zakresie regulacji narodzin czy praktyki przerywania cigzy. Obserwuje sie nizsza gotowos¢ do szczepien

ochronnych i braki w tym zakresie w populacji uchodzcéw wojennych, w poréwnaniu do populacji polskiej.

Zasady udzielania swiadczen

Przyimuje sie, ze wszystkie Swiadczenia zdrowotne i refundacje lekéw dla oséb uciekajacych przed wojna
w Ukrainie, posiadajacych uprawnienia z tytutu ustawy pomocowej, beda finansowane z réznych Zrédet krajowych
(w tym z budzetu panstwa) i miedzynarodowych, za posrednictwem NFZ.
W przypadku, gdy uchodZca wojenny zostaje objety obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego i optaca
sktadki (np. w wyniku zatrudnienia), jego leczenie jest finansowane ze srodkéw NFZ na zasadach ogolnych.
Pobyty w domach pomocy spotecznej (DPS) finansowane winny by¢ ze Srodkéw pomocowych, w zakresie

takim samym jak dla obywateli polskich.

2. Cele systemu ochrony zdrowia w stosunku
do uchodzcéw wojennych z Ukrainy

Jako nadrzedne cele omawianych ponizej interwencji uznaje sie:

1. Zapewnienie dostepu do opieki zdrowotnej i zaspokojenie potrzeb ukrainskich pacjentéw, w szczegol-

nosci w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej oraz zdrowia psychicznego;

2. Zaangazowanie zawodowe uchodZcéw wojennych z Ukrainy w zakresie systemu Swiadczenia ustug

zdrowotnych i opiekunczych.

3. Drzialania ukierunkowane na wlaczenie oséb uciekajacych
z Ukrainy do polskiego systemu ochrony zdrowia

RODZAJ DZIALAN:
STRUKTURALNO-ORGANIZACYJNE

Dziatanie 1: System informacyjny na temat ustug medycznych i opiekunczych

Cel: Zapewnienie informacji o ustugach medycznych i opiekunczych
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Dziatanie polega na uruchomieniu lub rozwinieciu systemu informowania pacjentow z Ukrainy (w jezyku ukrain-

skim) o ustugach medycznych oraz opiekunczych/socjalnych.

Zrédta informagij:
e infolinia telefoniczna - rozwiniecie infolinii NFZ,
e stronainternetowa - rozwiniecie strony internetowej NFZ,

e punkty informacyjne.

Sktadowa systemu stanowi¢ beda punkty informacyjne (osrodki informacyjne o ustugach medycznych i opie-
kunczych, OIUMO), powszechnie dostepne na obszarze wiekszych skupisk uchodZcéw wojennych z Ukrainy,
zwtaszcza w duzych punktach recepcyjnych lub w jednostkach samorzadu terytorialnego. Zakres czynnosci
OIUMO bedzie obejmowat udzielanie informacji zaréwno o mozliwosci uzyskania $wiadczen opieki zdrowotnej
oraz opieki spotecznej, jak i o sposobie zatozenia profilu zaufanego, IKP, zasadach korzystania ze $wiadczen
z zakresu zdrowia reprodukcyjnego, a takze pomoc w umawianiu na wizyte lekarska.

Funkcjonowanie catego systemu bedzie koordynowane przez infolinie krajowa i strone internetowa, odpo-

wiednio kierujace ruchem uzytkownikow.

Szacunkowy kosztorys

Ponizej przedstawiono szacunek kosztéw wymienionych dziatan przy uproszczonych zatozeniach.

Wyszczegolnienie Wielkos¢ Krotnosc ﬁ?esgt aj:dnostkowy / Koszt na rok
Infolinia osoba 50 6 000 3 600 000
Utrzymanie strony internetowej zespot 1 20 000 240 000
Osrodek informacyjny o ustugach medycznych i opiekunczych (OIUMO):

Wynajem powierzchni 20 m? 20 2 000 480 000
Wyposazenie komplet 20 20 000 400 000
Zatrudnienie 3 osoby 20 18 000 4 320 000
Razem 9 040 000

Harmonogram
Infolinia NFZ dziata obecnie, podobnie jak strona internetowa NFZ, dostarczajac podstawowych informacji.
Oczekiwany jest dalszy rozwoj tych narzedzi.

Uruchomienie osrodkéw informacyjnych o ustugach medycznych i opiekunczych (OIUMO) bedzie mozliwe
w ciggu 5-6 miesiecy od podjecia decyzji o ich powstaniu. Nastepnie konieczne bedzie opracowanie zakresu dzia-
tania OIUMO, zidentyfikowanie Zrédta finansowania oraz ogtoszenie naboru instytucji, ktére beda gotowe reali-

zowac te zadania, wsrdd ktorych powinny znalez¢ sie gtéwnie samorzady lokalne oraz instytucje pozarzadowe.

Dziatanie 2: Uruchomienie placéwek opieki zdrowotnej pierwszego kontaktu (Swiad-
czenia POZ oraz ginekologiczno-potoznicze) postugujacych sie jezykiem ukrainskim

Cel: Zapewnienie $wiadczen POZ oraz ginekologiczno-potozniczych, skierowanych do pacjentéw z Ukrainy
Dziatanie polega na rozwoju poradni POZ i ginekologiczno-potozniczych zatrudniajacych personel postugujacy

sie jezykiem ukrainskim, w szczegodlnosci w fazie recepcyjnej. Poradnie beda powstawac jako nowe podmioty lub
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(czesciej) jako poradnie w ramach wiekszych placowek POZ w poblizu wiekszych skupisk uchodzcow wojennych
z Ukrainy. Personel poradni bedzie rekrutowany sposréd oséb wtadajacych jezykiem ukrainskim. Lekarze i piele-
gniarki posiadajacy tymczasowe prawo wykonywania zawodu beda zachecani do dostosowania swoich uprawnien
zawodowych do norm i wymagan okreslonych przepisami prawa krajowego.

Nalezy rowniez zatozy¢, ze w sredniej perspektywie czasowej powstang prywatne gabinety lekarskie lub
wyspecjalizowane ustugi w ramach systemu niepublicznego specjalizujace sie w Swiadczeniu ustug medycznym
Ukraincom i osobom pochodzenia ukrainskiego.

Zasady finansowania beda zgodne z zasadami finansowania POZ, w formie stawki kapitacyjnej na $wiad-
czenia lekarza oraz potoznej POZ, a w przypadku poradni ginekologiczno-potozniczych, w oparciu o obowigzu-
jace stawki NFZ. Takze pozostate zasady funkcjonowania tych poradni beda analogiczne do tych obowiazujacych
obywateli polskich.

W celu pobudzenia procesu powstawania poradni tego rodzaju, pomocne beda granty na ich rozwéj (wypo-

sazenie). Proponowany grant bedzie wynosit 50 tys. ztotych na poradnie (ok. 2 tys. podopiecznych).

Szacunkowy kosztorys

Ponizej przedstawiono szacunek kosztéw wymienionych dziatan przy uproszczonych zatozeniach.

Wyszczegdlnienie Wielkosé Krotnos¢ Koszt jednostkowy Koszt na rok

Stawka kapitacyjna POZ osoba 1000 000 180 180 000 000

Stawka kapitacyjna potoznej POZ kobieta 500 000 45 22 500 000

Roczny koszt poradni opieki gin-pot. kobieta 500 000 50 25 000 000

Granty na wyposazenie poradni poradnia 500 50 000 25 000 000

Razem 252 500 000
Harmonogram

Obecnie dziatajg w Polsce placéwki zatrudniajace personel wtadajacy jezykiem ukrainskim. Powotywanie nowych
poradni, wymagajacych podpisywania odpowiednich uméw z NFZ, wymaga co najmniej 3-6 miesiecy czasu.
Uruchomienie systemu przyznawania grantéw oraz wyptata srodkéw finansowych z tytutu grantow to

perspektywa ok. 1 roku czasu od chwili podjecia stosownej decyzji.

Dziatanie 3: Uruchomienie poradnictwa psychologicznego na odlegtos$é, w jezyku
ukrainskim

Cel: Zapewnienie wsparcia psychologicznego na odlegtos¢ w jezyku ukrainskim
Dziatanie polega na rozszerzeniu wsparcia i pomocy psychologicznej, oferowanej przez NFZ w ramach infolinii,
o poradnictwo prowadzone w jezyku ukrainskim w formie porad telefonicznych oraz rozméw video.

Dziatanie wymaga zatrudnienia oséb wtadajacych ww. jezykiem oraz kompetencjami w zakresie psychologii.

Szacunkowy kosztorys

Ponizej przedstawiono szacunek kosztéw wymienionych dziatan przy uproszczonych zatozeniach.
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Wyszczegdlnienie Wielkos¢ Krotnosc K<‘)sz't [ R Koszt na rok
miesiac

Roczny koszt poradni psychologicznej osoba 100 10 000 12 000 000

Granty na wyposazenie poradni poradnia 100 30000 3000 000

(jednorazowo)

Razem 15 400 000

Harmonogram
Obecnie dziataja w Polsce placowki psychologiczne zatrudniajace personel wtadajacy jezykiem ukrainskim. Skala
ich dziatalnosci i dostepnos¢ nie jest znana.

Powotywanie nowych poradni, tak dziatajacych w formie telemedycznych, wymagajacych podpisywania
odpowiednich umoéw z NFZ i ew. przyznania grantu technologicznego, wymaga co najmniej 3-6 miesiecy czasu od

chwili odpowiednich podjecia decyzji.

Dziatanie 4: Uruchomienie poradnictwa psychologiczno-psychiatrycznego (centra zdrowia
psychicznego)
Cel: Zapewnienie wsparcia psychologiczno-psychiatrycznego w jezyku ukrainskim

Dziatanie polega na uruchomieniu, w poblizu wiekszych skupisk uchodzcéw wojennych z Ukrainy, centrow
zdrowia psychicznego dla dorostych (CZP) oferujacych kompleksowa i koordynowang pomoc w kryzysach | proble-
mach zdrowia psychicznego na poziomie podstawowym, w ramach istniejacych placowek lub jako samodziel-
nych podmiotow, zatrudniajacych personel postugujacy sie jezykiem ukrainskim. CZP dziatatyby analogicznie do
powstajgcych centrow typu B.

W sktad CZP bedg wchodzic¢:
e punkt zgtoszeniowo-koordynacyjny (rozwigzanie opracowane w ramach reformy polskiej psychiatrii),
e poradnia zdrowia psychicznego,
e 7zespot leczenia Srodowiskowego,
e oddziat dzienny,
e koordynatorzy opieki i asystenci zdrowienia (przeszkolone osoby z doswiadczeniem kryzysu

psychicznego).

Jedno centrum bedzie przypadac na 100 tys. 0séb, przebywajacych w Polsce jako uchodZcy wojenni z Ukrainy.
Oznacza to w praktyce powstanie 4-6 osrodkow, zlokalizowanych w najwiekszych miastach.
Obok CZP dla dorostych powinny powsta¢ odpowiednie osrodki srodowiskowej opieki psychologicznej

i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy - | poziom referencyjny (poradnie psychologiczne).

Szacunkowy kosztorys

Ponizej przedstawiono szacunek kosztéw wymienionych dziatan przy uproszczonych zatozeniach.
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Wyszczegolnienie Wielkos¢ Krotnosc Koszt jednostkowy Koszt na rok

CZP dla dorostych czp 5 7 000 000 35 000 000

Osrodek srodowiskowej opieki Osrodek

psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci 20 600 000 12 000 000

dla dzieci i mtodziezy i mtodziezy

Granty na wyposazenie poradni poradnia 25 60 000 1 500 000

Razem 48 500 000
Harmonogram

Obecnie dziatajg w Polsce centra zdrowia psychicznego, uruchamiane w ramach reformy opieki psychiatrycznej.
W wiekszosci nie zatrudniajg specjalistow mowiacych w jezyku ukrainskim, co jest niezbedne do prowadzenia
takiej terapii.

Powotywanie nowych centréw lub rozwijanie istniejacych, dziatajagcych w formie stacjonarnej, zwiazane jest
z podpisywaniem odpowiednich uméw z NFZ i ew. przyznania grantu technologicznego, wymaga co najmniej

3-6 miesiecy czasu od chwili odpowiednich podjecia decyzji.

Dziatanie 5: Uruchomienie osrodkéw opiekunczych dla oséb niesamodzielnych, przyby-
wajacych z Ukrainy

Cel: Zapewnienie opieki osobom niesamodzielnym (starszym, niepetnosprawnym, przewlekle chorym)
Osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacej samo-
dzielnie funkcjonowac¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Mieszkancy Polski, objeci tego
typu opieka, ponosza z tego tytutu okreslone koszty, a w przypadku niemoznosci ich poniesienia, wtgczany jest
mechanizm alimentacyjny. W przypadku uchodzcéw wojennych z Ukrainy taki system finansowania tych pobytow
wydaje sie niemozliwy.

Na podstawie przepisoéw ustawy o pomocy spotecznej, uchodzcy majg prawo do objecia opieka spoteczng
w formie finansowej lub niefinansowej, a koszt ponoszony jest przez gmine. W przypadku uchodzcéw wojennych
z Ukrainy przepisy te nie znajduja zastosowania. Proponowane rozwigzanie ma wesprze¢ samorzady w zapew-
nieniu opieki spotecznej dla 0séb niesamodzielnych, a jednoczesnie stworzy¢ przyjazne warunki dla tych oséb,
w ich otoczeniu jezykowym i kulturowym.

Stad, proponowane dziatanie polega na uruchomieniu osrodkéw stacjonarnej opieki spotecznej dla oséb
uciekajacych przed wojna w Ukrainie. Osrodki te beda dziataty zgodnie z przepisami dot. domow opieki spotecznej
(DPS). Konieczne moze by¢ wprowadzenie szczegdlnych regulacji dot. trybu kierowania do tych placowek i niekto-

rych innych kwestii szczegdtowych nt. kwalifikacji personelu.

Szacunkowy kosztorys

Ponizej przedstawiono szacunek kosztéw wymienionych dziatan przy uproszczonych zatozeniach.
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Woyszczegolnienie Wielkos¢ Krotnosc K‘?SZF lizeliesiticonsy Koszt na rok
miesiac
Roczny koszt opieki osoba 100 48 000 192 000 000
G_ranty na wyposazenie osrodka osrodekl 40 3000 000 120 000 000
(jednorazowo) /100 oséb
Razem 312 000 000
Harmonogram

Obecnie dziatajg w Polsce stacjonarne placowki opieki spotecznej (DPS), uruchamiane i prowadzone przez samo-
rzady lub instytucje/osoby prywatne. W wiekszosci nie zatrudniaja personelu mowiacego w jezyku ukrainskim.
Powotywanie nowych DPS-éw, najlepiej finansowanych ze zrédet pozabudzetowych, zwigzane jest z podpi-
sywaniem odpowiednich uméw i ew. przyznania grantu na rozwoj. Dziatania te wymagaja co najmniej 3-6 miesiecy
czasu od chwili odpowiednich podjecia decyzji, a w przypadku koniecznosci szerszego zakresu prac inwestycyj-

nych/dostosowawczych, jest to okres 1-2 lat.

RODZAJ DZIALAN:
WSPARCIE MERYTORYCZNO-ORGANIZACYJNE PODMIOTOW LECZNICZYCH

Dziatanie 1: Zdalne ustugi ttumaczenia ,,na zadanie”

Cel: Zapewnienie pomocy w udzielaniu swiadczen opieki zdrowotnej osobom uciekajagcym przed wojng

w Ukrainie
Dziatanie polega na powstaniu call-center/videocall-center, gdzie przeszkolone osoby beda ttumaczy¢ rozmowe
miedzy lekarzem (lub innym personelem medycznym) a pacjentem-uchodzcg wojennym, w niewystarczajgcym
stopniu postugujacym sie jezykiem polskim.

Serwis bedzie bezptatny dla placowek i pacjentéw, finansowany z osobnego Zrédta wobec sktadki zdro-
wotnej. Serwis bedzie wymagac zatrudnienia odpowiedniej, do realnego zapotrzebowania, liczby ttumaczy, aby
zapewni¢ elastyczny dostep do ustug, a z czasem bedzie wspomagany przez sztuczng inteligencje, Al. Przewiduje

sie mozliwos¢ grantu na uruchomienie serwisu, przez trzech potencjalnych operatoréw ustug.

Szacunkowy kosztorys

Ponizej przedstawiono szacunek kosztéw wymienionych dziatan przy uproszczonych zatozeniach.

Wyszczegdlnienie Wielkos¢ Krotnosc K‘.)SZF e Koszt na rok
miesiac

Roczny koszt ttumacza osoba 100 8 000 9 600 000

Granty na wyposazenie centrum centrum 3 1000 000 3000 000

(jednorazowo)

Razem 12 600 000

Harmonogram
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Opracowanie kryteriow i ogtoszenie konkursu na uruchomienie serwisu zajmie co najmniej 3-6 miesiecy od
podjecia decyzji o jego uruchomieniu. Nastepnie przeprowadzenie konkursu i stopniowe uruchomienie ustugi to
kolejne ok. 6 miesiecy.

Petna funkcjonalnos¢ powinna by¢ dostepna w ciagu ok. 1-2 lat od czasu podjecia decyzji.

Dziatanie 2: Informacja zastepujaca dokumentacje medyczng pacjentéw z Ukrainy na plat-
formie pacjent.gov.pl

Cel: Zapewnienie dostepu do podstawowych informacji nt. pacjenta z Ukrainy
Dziatanie polega na uruchomieniu funkcji gromadzenia danych nt. stanu zdrowia oraz historii medycznej uchodZzcéw
wojennych z Ukrainy. Dane gromadzone beda w formie ,Kwestionariusza zdrowia i choroby’, na wzdr wprowa-
dzonego kwestionariusza profilaktyki 40+ dostepnej dla polskich pacjentéw, w Internetowym Koncie Pacjenta
(pacjent.gov.pl).

Kwestionariusz beda wypetnia¢ pacjenci lub osoby upowaznione. Dane z kwestionariusza beda poszerzane
o informacje nt. lekéw i $wiadczen, dostepne w portalu pacjent.gov.pl. Ankiete beda mogli wypetnia¢ pacjenci
wspierani przez personel OIUMO (patrz: nizej).

Dane beda dostepne w jezyku polskim, ukrainskim, a takze ew. angielskim.

Szacunkowy kosztorys

Ponizej przedstawiono szacunek kosztéw wymienionych dziatan przy uproszczonych zatozeniach.

Wyszczegolnienie Wielkos¢ Krotnosc K<‘)sz.tjednostkowy / Koszt na rok
miesiac
Koszt implementacji ankieta 1 10 000 000 10 000 000
(jednorazowy)
Koszt utrzymania centrum 1 100 000 1200 000
Razem 11 200 000
Harmonogram

Opracowanie koncepcji ankiety, oraz odpowiednich stownikdéw w wybranych jezykach, to czas ok. 6 miesiecy.

Kolejne 6 miesiecy na implementacji w systemie P1, testy oraz udostepnienie uzytkownikom gabinet.gov.pl,

oraz pacjent.gov.pl.

Dziatanie 3: Zastosowanie wielojezycznych zbioréw terminologii medycznej

Cel: Wprowadzenie wielojezycznej, elektronicznej dokumentacji medyczne;j
Dziatanie polega na zastosowaniu zbioréw sformalizowanego nazewnictwa medycznego, posiadajacego w syste-
mach dokumentacji elektronicznej wersje m.in. w jezyku ukrainskim.

Wielojezyczne zbiory nazewnictwa umozliwig prowadzenie elektronicznej dokumentacji medycznej w réznych

wersjach jezykowych oraz elastyczne translacje wg potrzeb.

Zbiory wielojezycznego nazewnictwa obejmuja nastepujace klasyfikacje:
e |CD-10 oraz (po wprowadzeniu) ICD-11,

e ATC - terminologia i klasyfikacja lekow,
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e | OINC - nazewnictwo procedur laboratoryjnych i innych wybranych pojec z zakresu opieki zdrowotnej,

e SNOMED - wszechstronna terminologia dotyczaca medycyny i ochrony zdrowia.

Szacunkowy kosztorys

Ponizej przedstawiono szacunek kosztéw wymienionych dziatan przy uproszczonych zatozeniach.

Wyszczegdlnienie Wielkos¢ Krotnosc Koszt jednostkowy Koszt na rok

Ttumaczenia stownikow pojecie 500 000 5 2 500 000

Implementacja wielojezycznych

stownikéw w P1 stownik 5 1 000 000 5000 000

Razem 7 500 000

Harmonogram
Niektore ze stownikow (np. ICD-10) s juz obecnie stosowane i zastosowanie wersji obcojezycznej polega
wytacznie na implementacji formatek z mozliwoscig zamiany ekwiwalentnych poje¢ z tozsamym kodem. W takim
przypadku efekt mozna uzyskac¢ w ciggu ok 6 miesiecy.

W przypadku LOINC i SNOMED, konieczne jest wykonanie lub dokoriczenie ttumaczenia i jego weryfikacja.

W tym przypadku na efekt wielojezycznosci konieczne bedzie czekac¢ ok. 1-2 lat.

RODZAJ DZIALAN:
PROFILAKTYCZNE

Dziatanie 1: Szczepienie dzieci i dorostych

Cel: Uzyskanie odpornosci i zabezpieczenie przeciwko okreslonym chorobom zakaznym
Dziatanie polega na zidentyfikowaniu brakéw w szczepieniu dzieci i dorostych uchodzcéw wojennych z Ukrainy,
oraz na zaproponowaniu bezptatnego szczepienia. Identyfikacja brakéw w odpornosci oraz ewentualnych prze-
trwatych zakazen bedzie nastepowac¢ w ramach tworzenia dokumentacji medycznej (patrz: Informacja zastepujaca
dokumentacje medyczng oraz badania bilansowe dzieci).

W wypadku szczepien obowigzkowych, ten sam status powinien dotyczy¢ zarowno uchodzcow wojennych,
jak i obywateli Polski.

Zaktada sie istnienie pewnych brakéw w poziomie szczepienia dzieci uchodZcodw, wobec kalendarza szcze-

pien obowigzujacego w Polsce. Wynika z tego potencjalna potrzeba ich uzupetnienia.

Szacunkowy kosztorys

Ponizej przedstawiono szacunek kosztéw wymienionych dziatan przy uproszczonych zatozeniach.

Wyszczegdlnienie Wielkos¢ Krotnosc¢ Koszt jednostkowy Koszt na rok
Liczba dzieci uchodzcéow osoba 500 000 100 50 000 000
Razem 50 000 000
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Harmonogram
Dzieci uchodzcéw posiadajg uprawnienia do opieki zdrowotnej i sg stosunkowo czesto pacjentami lekarzy POZ

w Polsce. Stad uzupetnianie kalendarza szczepien mogtoby rozpoczac sie bez opdznien.

Dziatanie 2: Badania bilansowe dzieci

Cel: Odtworzenie podstawowych informacji medycznych nt. dziecka i jego rozwoju
Rozwdj dzieci mieszkancow Polski podlega nadzorowi w formie tzw. bilanséw przeprowadzanych przez lekarzy
rodzinnych. Badania bilansowe, to rutynowe, okresowo wykonywane u kazdego dziecka, profilaktyczne badania
zdrowia przeprowadzane w okreslonych etapach jego rozwoju, w celu z oceny jego prawidtowosci. Badania te
obejmuja noworodki do 4 tygodnia zycia oraz dzieci w wieku: 2, 4, 6, 10 lat i mtodziez w wieku: 14, 16, 18 lat.
Gtéwnym celem jest wczesne wykrywanie choroéb i zaburzen rozwojowych, aby moéc wezesnie zahamowac ich
rozwdj i wdrozy¢ odpowiednie leczenie.

Dane bilansowe gromadzone sg w dokumentacji medycznej poradni POZ oraz zapisywane w ksigzeczce
zdrowia dziecka.

Polscy lekarze rodzinni nie posiadaja danych tego rodzaju nt. dzieci uchodZcéw wojennych z Ukrainy. Nalezy
zatem zleci¢ przeprowadzenie bilanséw dzieci z Ukrainy, zaczynajac od badania poczatkowego, niezaleznie od
kalendarza bilansow.

Dane nalezy gromadzi¢ w systemie P1 (umozliwiajgcym gromadzenie, analize i udostepnianie zasobdw cyfro-
wych o zdarzeniach medycznych), a nastepnie udostepni¢ lekarzom upowaznionym przez opiekunéw dziecka na

stronach portalu pacjent.gov.pl oraz gabinet.gov.pl.

Szacunkowy kosztorys

Ponizej przedstawiono szacunek kosztéw wymienionych dziatan przy uproszczonych zatozeniach.

Koszt jednostkowy

Wyszczegolnienie Wielkos¢ Krotnosc¢ Koszt na rok

/ miesiac
Koszt implementacji (jednorazowy) ankieta 1 10 000 000 10 000 000
Koszt utrzymania/ miesiac centrum 1 100 000 1200 000
Razem 11 200 000
Harmonogram

Opracowanie koncepcji ksigzeczki bilansowej w wersji elektronicznej, oraz odpowiednich stownikéw w wybranych
jezykach, to czas ok. 6 miesiecy.

Kolejne 6 miesiecy na implementacji w systemie P1, testy oraz udostepnienie uzytkownikom gabinet.gov.pl,

oraz pacjent.gov.pl.

RODZAJ DZIALAN:
ZATRUDNIENIE OSOB Z UKRAINY W ZAWODACH
ZWIAZANYCH Z OPIEKA ZDROWOTNA | SPOLECZNA

Dziatanie 1: Zatrudnienie personelu medycznego postugujacego sie jezykiem ukrainskim
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Cel: Zapewnienie uchodzcom wojennym z Ukrainy pomocy w wykonywaniu ustug medycznych
i opiekunczych

Dziatanie polega na uruchomieniu, dla osdb z Ukrainy, szkoler przygotowawczych w zakresie:
e znajomosci jezyka polskiego,

o  kwalifikacji zawodowych.

Elementem dziatania jest uznawanie dyploméw zawodowych (ew. nostryfikacja). Rozwigzaniem tymcza-

sowym jest zatrudnianie specjalistow z Ukrainy na okres dostosowawczy (etat ,asystenta”).

Szacunkowy kosztorys

Ponizej przedstawiono szacunek kosztéw wymienionych dziatan przy uproszczonych zatozeniach.

Wyszczegodlnienie Wielkos¢ Krotnosé Koszt jednostkowy Koszt na rok

Liczba potencjalnych pracownikow

A osoba 100 000 1000 100 000 000
sektora zdrowia i opieki
Liczba punktow prowadzenia zajeé punkt 500 10 000 5 000 000
Razem 105 000 000

Harmonogram
Czas potrzebny na uruchomienie ww. dziatan zwigzany jest w koniecznoscia ogtoszenia konkurséw na dostawcow
ustug edukacyjnych, oraz ich zakontraktowanie, co mozna szacowac na ok. 6 miesiecy od podjecia decyzji w tej
sprawie.

Dziatanie 2: Wsparcie posrednictwa w zatrudnianiu oséb z Ukrainy w sektorze opieki
zdrowotnej i spotecznej

Cel: Zapewnienie elastycznego mechanizmu zatrudniania oséb z Ukrainy w sektorze opieki zdrowotnej

i spotecznej
Dziatanie polega na wspieraniu ustug posrednictwa (pomocy) w zatrudnianiu uchodzcéw wojennych z Ukrainy
w sektorze opieki zdrowotnej i spotecznej, poprzez koordynacje i dostarczanie informacji w uzupetnieniu do istnie-
jacej oferty.

Ustugi tego rodzaju moga realizowac urzedy pracy lub - na ich zlecenie - firmy zewnetrzne i NGOs, a takze
firmy komercyjne.

Kluczowym zatozeniem jest zapewnienie:
e wiasciwego przygotowania poszukujacych pracy do wykonywania obowiazkdw,
e legalnosci i godnych warunkdw pracy,
e elastycznosci zatrudnienia (na godziny, na state itp.),

e mozliwosci rotacji i zmian podopiecznych-opiekundw.

Praktyczny wymiar ww. dziatarh oznacza¢ bedzie uruchomienie serwisu internetowego bedacego hubem dla
serwisow innych instytucji, a monitorowanie i ewentualne podejmowanie interwencji tam, gdzie oferta rynkowa

nie jest wtasciwa.
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Szacunkowy kosztorys

Ponizej przedstawiono szacunek kosztéw wymienionych dziatan przy uproszczonych zatozeniach.

Wyszczegolnienie Wielkos¢ Krotnos¢ ﬁ)::lt aj:dnostkowy / Koszt na rok

Koszt implementacji (jednorazowy) strona www 1 100 000 100 000

Monitorowanie i interwencje osoba 4 8 000 384 000

Razem 484 000
Harmonogram

Czas potrzebny na uruchomienie ww. dziatann zwigzany jest w koniecznoscig przypisania ww. funkgcji do istnie-
jacej instytucji, delegowanie oséb do wykonywania ww. dziatarh oraz wykonanie prac nad uruchomieniem strony
internetowe].

Catos¢ dziatann mozna zrealizowac w ok. 6 miesiecy od podjecia decyzji w tej sprawie.

4. Zakonczenie

Wymienione powyzej dziatania nakierowane sa na szczegdtowe zagadnienia, skoncentrowane na okreslonych
celach, wyposazone w bardzo wstepny szacunek kosztow oraz ocene czasu realizacji.

Dziatania te powinny zosta¢ przypisane do okreslonych realizatoréw, czasem instytucji samorzadowych lub
pozarzadowych, a takze panstwowych (jak NFZ).

Wszystkie wymienione dziatania sa wazne, jednak ich logika jest taka, ze moga by¢ uruchamiane indywidu-
alnie i niezaleznie od siebie.

Kazde z wymienionych dziatan stanowi potencjalny projekt/program, z jego budzetem, systemem zarzadzania
i nadzoru, terminami realizacji itp. W tym sensie kazde z dziatanh moze by¢ przedstawiane jako przedsiewziecie
mozliwe do uruchomienia dla potencjalnych jego promotoréw i fundatoréw.

Na poziomie krajowym zasadne bytoby uruchomienie koordynacji tych oraz innych dziatan w zakresie
ochrony zdrowia dla uchodZcow wojennych z Ukrainy. Jest to zalecane ze wzgledu na wielos¢ inicjatyw i dziatan,

a jednoczesnie ich fragmentarycznosc.
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Obowigzujgce prawo musi bra¢ pod uwage
przeksztalcanie sie Polski w kraj z duzg
obecnoscig cudzoziemcow w spoteczenstwie.
Konieczne jest odbiurokratyzowanie
procedur legalizacji pracy i pobytu

dla wszystkich oséb migrujgcych

na poziomie centralnym oraz przygotowanie
polityk integracyjnych na poziomie
lokalnym, dajgcych ramy dla budowania
spojnych i wielokulturowych spotecznosci.
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1. Wstep

Prawo stara sie nadazac za zmieniajaca sie sytuacja, stad uchwalona 12 marca 2022 r. ustawa o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (zwana dalej specustawg) zostata juz
do momentu ukonczenia tekstu znowelizowana, a kolejne zmiany sa w opracowaniu. Z tego powodu w niniej-
szym tekscie nie bedziemy skupiali sie na koniecznosci wprowadzenia drobnych i bardzo szczegdtowych zmian
w polskich przepisach, a raczej na kwestiach bardziej ogdlnych i generalnych, czyli kierunkach wiekszych zmian,
ktore naszym zdaniem powinny mie¢ miejsce.

Nie bedziemy skupiali sie w ponizszych rozwazaniach wytacznie na osobach uciekajacych z Ukrainy, bowiem
dziatania administracji oraz kwestie prawne powinny by¢ projektowane znacznie szerzej, uwzgledniajac zaréwno
innych migrantéw i migrantki, mieszkajacych juz w Polsce, jak rowniez tych, ktorzy beda chcieli sie w naszym kraju
osiedli¢ i ktorych polska gospodarka bedzie poszukiwata. W tekscie znalazto sie jednak kilka propozycji zmian,

ktore utatwityby integracje uchodzcow z Ukrainy w Polsce, a ktére nie powinny budzi¢ kontrowersji.

2. Stan obecny

Przed 24 lutego 2022 roku polskie urzedy mozna byto podzieli¢ na dwie gtéwne grupy. Pierwsza, stanowigca
znakomita wiekszos¢ polskiej administracji, byta ta, ktéra w ogdle nie dostrzegata istnienia odrebnej grupy, o innych
potrzebach, jaka stanowili przebywajacy w Polsce migranci i migrantki. Panowato przekonanie, ze kazda osoba
mieszkajgca w Polsce musi sie dostosowac do warunkoéw dziatania polskiej administracji, stad musi porozumiewac
sie w jezyku (nie tylko polskim, ale takze urzedowym) oraz musi znac i rozumie¢ dziatanie oraz kompetencje polskich
urzeddw. Urzednicy i urzedniczki nie tylko nie mieli przygotowania do pracy z osobami pochodzacymi z innych
krajow (a czesto zatem i z innych kultur, w tym prawnych), ale tez nie mieli checi, by te uwarunkowania rozumiec.
Postugiwali sie tez nierzadko stereotypami czy wrecz przejawiali zachowania ksenofobiczne (Warat 2008; Klaus
2010; Klaus i Frelak 2010; Skrzypczak i Kulik 2011). Funkcjonujace od 2014 roku miejsce, takie jak Punkt Obstugi
Cudzoziemcow w Urzedzie Miasta Lublin, stanowito zatem zdecydowany wyjatek na mapie Polski (https:/Iublin.
eu/mieszkancy/partycypacja/lublin-dla-wszystkich/cudzoziemiecka-w-lublinie/punkt-obslugi-cudzoziemcow/).
Druga grupe urzeddw stanowity te wyspecjalizowane w pracy z migrantami i migrantkami. Te placéwki réwniez
mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza stanowity instytucje pomocy spotecznej, przede wszystkim powiatowe
centra pomocy rodzinie, prowadzace programy integracyjne dla uchodzcow i uchodzczyn. Poniewaz jednak grupy
te od zawsze w Polsce nie byty liczne, to urzednikéw i urzedniczek przygotowanych do pracy z nimi byto niewielu
i ograniczali sie oni zaledwie do kilku gtéwnych miast w Polsce. System ten byt zatem zbudowany na pojedynczych
osobach iich zasobach, nie stanowit zatem realnego systemu (Frelak, Klaus i Wisniewski 2007; Pawlak 2013; NIK
2015). Druga grupe stanowity wydziaty do spraw cudzoziemcédw w urzedach wojewddzkich, wydajace zezwolenia
na pobyt oraz prace oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcow, prowadzacy przede wszystkim postepowania w przed-
miocie udzielania cudzoziemcom i cudzoziemkom ochrony miedzynarodowej. Te instytucje, w ktorych petentami
i petentkami byty przede wszystkim osoby bez polskiego obywatelstwa, od lat byty krytykowane za brak odpowied-
niego przystosowania do obstugi tej grupy osob, w tym przede wszystkim brak odpowiedniej wrazliwosci miedzy-
kulturowej i znajomosci jezykdw obcych wsrod urzednikdw i urzedniczek. Urzedy te tradycyjnie byty niedofinan-
sowane i charakteryzowaty sie duza rotacja pracownikéw. W ostatnich latach z uwagi na rozbudowana biurokracje
pokazaty swoja gteboka nieskutecznos¢ w sprawnym zatatwianiu spraw, ktérymi sie zajmowaty, prowadzaca do

wielomiesiecznych opdznien w wydawaniu decyzji (Klaus 2009; Klorek i Klaus 2013; NIK 2019).
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Podobnie jak urzedy, tak tez polskie prawo albo nie zauwazato obecnosci w Polsce osdb, ktére nie poro-
zumiewaja sie po polsku lub maja inne obywatelstwo, albo rozbudowywato biurokratyczne systemy ubiegania
sie 0 prace czy pobyt, pietrzac kolejki w urzedach, prowadzac do rozwoju systemu (nie zawsze profesjonalnego,
a czasem wrecz oszukanczego) zewnetrznego doradztwa w legalizacji pobytu oraz pozwalajac na funkcjonowanie
wielu osdéb w swoistym prawnym zawieszeniu (z jakas forma legalnego pobytu i nielegalnej pracy).

Po rozpoczeciu rosyjskiej agresji na Ukraine 24 lutego 2022 roku polskie wtadze dos¢ szybko przystapity
do budowy nowego systemu prawnego dla 0séb uciekajacych przed wojng w Ukrainie.. Nalezy podkresli¢ kilka
niezwykle waznych jego elementdw:

e Znaczne utatwienie przekraczania granic (dostepne dla kazdej osoby) oraz rejestracji pobytu;

e Oparcie sie 0 samorzady w rejestracji pobytu oraz oferowaniu wsparcia, powodujace zdecentralizowanie

systemu i tatwiejszy dostep do urzeddw na szczeblu lokalnym, a w rezultacie mniejsze kolejki;

e Woprowadzenie dtugotrwatego bezpieczenstwa pobytowego dla oséb, ktére przekroczyty granice po

24 lutego - uzyskanie prawa do pobytu czasowego w Polsce na okres 3 lat bez koniecznosci spetnienia
zadnych dodatkowych warunkéw wstepnych;

e Zaoferowanie szerokiego i roznorodnego rodzaju wsparcia i Swiadczen dla oséb uciekajacych z Ukrainy

- bezwarunkowego dostepu do rynku pracy i mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (bez
zadnych dodatkowych zezwolen), prawa do pomocy spotecznej, opieki medycznej czy edukacji,
utatwienia w nostryfikacji uprawnien/dyplomaéw;

o Woprowadzenie osdb uciekajacych z Ukrainy w istniejace w Polsce systemy i zapobiezenie budowy

réwnolegtych systemoéw pomocy - dotyczy to szczegdlnie kwestii zatrudnienia, pomocy zdrowotnej

oraz pomocy spotecznej.

Przepisy te buduja nowa rzeczywistos¢ w naszym kraju, dotychczas nieznang - angazujac w obstuge migrantéw
i migrantek duza grupe urzedow, ktére do tej pory nie miaty lub miaty jedynie niewielkie doswiadczenie w tym
zakresie.

Che¢ wsparcia dla oséb uciekajacych przed wojng w Ukrainie uruchomita takze duze poktady empatii.
Pozwolity one na szybkie zrozumienie, ze z osobami uciekajacymi przed wojna w Ukrainie trzeba porozumiewac
sie w jezyku dla nich zrozumiatym, stad szybko powstaty ulotki i tablice informacyjne w jezyku ukrainskim, a takze
zaczeto korzystac z pomocy o0séb ttumaczacych podczas wizyt w urzedach - nierzadko aranzowanych przez same
urzedy. Do tego w niektorych samorzadach wprowadzono petnomocnikéw czy specjalnych urzednikéw odpowie-
dzialnych za koordynowanie dziatan wspierajacych dla obywateli i obywatelek Ukrainy. Te od dawna postulowane

przez ekspertéw i ekspertki dziatania zostaty wprowadzone oddolnie i w niezwykle szybkim tempie.

3. Potrzebne dzialania

Obecna sytuacja, cho¢ zwigzana z przyjmowaniem przez Polske uchodzcow i uchodzczyn wojennych z Ukrainy,
powinna doprowadzi¢ do gtebokiego przemyslenia i przewartosciowania catej polityki migracyjnej Polski. Nie
mozna bowiem w planowanych rozwigzaniach pomija¢ innych, réznorodnych grup migrantow i migrantek juz

obecnych na terenie Polski. Wsrdd nich nalezy wskazac:

e Uciekinieréw i uciekinierki z Biatorusi, ktorzy uciekli z kraju bezposrednio do Polski lub przez Ukraine

i przybywaja do Polski dopiero teraz;
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Osoby objete ochrong miedzynarodowa, ktére przebywaja w Polsce;

Migrantéw i migrantki przymusowo docierajace do Polski przez polsko-biatoruska granice;

Ukraincow i Ukrainki, ktére przebywaty w Polsce przed 24 lutego 2022 roku - to duza liczba osdb,
obejmujaca ok. 1,5 miliona (GUS 2020), ktéra zostata potraktowana marginalnie przez przepisy
specustawy;

Migrantéw i migrantki z innych, odleglejszych panstw, np. azjatyckich, ktérzy juz sa na naszym rynku
pracy albo w niedtugiej przysztosci z réznych powoddw sie na nim znajda (np. z uwagi na obecny brak
mezczyzn do wykonywania prac np. w budownictwie czy transporcie, ktora to luke do tej pory wypetniali

obywatele Ukrainy).

Projektowanie dziatarh szeroko rozumianej administracji publicznej oraz zmiana przepisoéw prawa dotyczacych

wsparcia 0séb z doswiadczeniem migracji, musza opierac sie na kilku podstawowych zasadach:

Wywodzi¢ sie z idei przyrodzonej godnosci kazdego cztowieka - cho¢ moze to wydawac sie oczywiste,
nie zawsze jednak zasada ta przyswieca polskiemu ustawodawcy w projektowaniu przepisoéw. Nie moga
one mie¢ podfoza ksenofobicznego oraz powinny uwzglednia¢ dostep wszystkich, w tym takze oséb
migrujacych do catego katalogu podstawowych praw cztowieka, w tym przede wszystkim prawa do
prywatnosci i ochrony zycia rodzinnego oraz efektywnej kontroli sadowe] wszystkich rozstrzygniec
zapadajacych w jego/jej sprawie. Nie moga takze segregowac réznych kategorii oséb, bowiem
doprowadzi to do napiec¢ spotecznych;

Prawo musi petni¢ funkcje ochronng i zwracac szczegdlng uwage na osoby o specjalnych potrzebach
i wymagajacych dodatkowego wsparcia lub ochrony;

Nalezy promowac sprawczos$¢ oséb migrujacych, a nie ich ubezwtasnowolnia¢ - mie¢ pewnos¢, ze to
oni beda w stanie podejmowac decyzje odnosnie swojego zycia, a nie wyreczac ich w tym zakresie lub
przekazywac te wtadze w rece innych oséb (np. obywateli polskich, ktérzy otrzymujg dofinansowanie
na mieszkania dla uchodzczyn i uchodzcéw);

Prawo i administracja powinny petni¢ role uzupetniajgca i wspierajaca, niejako stuzebng - a nie
przeszkadzajaca w procesach spotecznych;

Dziatania i nowe przepisy powinny by¢ oparte o dobre rozpoznanie potrzeb spotecznosci, w tym takze
migrantéw i migrantek, a takze powinny powstawac¢ w dialogu ze wszystkimi stronami, w tym

z osobami uciekajacymi przed wojng w Ukrainie.

Konieczne dzialania na poziomie prawa

Uruchomiona przez Unie Europejska dyrektywa (tym)czasowa! jest niezwyktym sukcesem i ogromnie waznym

rozwiazaniem (zostata ona czesciowo wdrozona do polskiego prawa przepisami specustawy). Jednak jej zakres

obowigzywania jest zbyt waski. Przepisy uruchomionej przez Rade UE dyrektywy pomijaja bowiem osoby, ktore

na state przebywaty na terytorium Ukrainy przed 24 lutego 2022 roku, a zatem to Ukraina byta dla nich gtéwnym

miejscem zycia i cho¢ formalnie nie posiadaty prawa statego pobytu w tym kraju, to mieszkaty i pracowaty tam od

wielu lat. Ta kategoria 0séb zostata pominieta, cho¢ powinna obejmowac osoby, ktére od co najmniej 5 lat przed

wybuchem wojny mieszkaty w Ukrainie. Ponadto, osoby wymienione w art. 2 ust. 3 decyzji wykonawczej Rady

1 Obocznos¢ nazw wynika z réznego oficjalnego ttumaczenia nazwy dyrektywy (tymczasowa) oraz prawne;j instytucji
,ochrony czasowej” przewidzianej w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, transponujacej
przepisy dyrektywy do polskiego porzadku prawnego.
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(UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 roku, czyli takie, ktére nie sa w stanie w bezpiecznych i trwatych warunkach
powrdci¢ do kraju lub regionu pochodzenia, powinny otrzymac ochrone obligatoryjna, a nie jedynie fakultatywna
- szczegoblnie ze na podstawie innych przepiséw unijnych dotyczacych powrotéw (dyrektywa 2008/115/WE)
w takiej sytuacji oséb takich i tak nie mozna wydali¢ z terytorium Unii Europejskie;.

Komisja Europejska powinna wdrozy¢ takze mechanizm, ktéry zapobiegatby ryzyku popadniecia w nieudo-
kumentowany pobyt 0séb uciekajacych z Ukrainy, a nieobjetych dyrektywa o ochronie (tym)czasowej. Nie mozna
bowiem dopusci¢ do tego, by z powodu nieodpowiednich regulacji prawnych w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich, pobyt tych oséb na terytorium UE stat sie nieuregulowany.

Komisja Europejska we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi powinna takze zaplanowac i wdrozy¢ mecha-
nizm bezpiecznej relokacji osdb uciekajgcych z Ukrainy pomiedzy rézne panstwa cztonkowskie. Majace obecnie
miejsce tzw. spontaniczne relokacje nie zawsze sg bezpieczne dla osdb migrujacych. Ten rodzaj poszukiwania
swojego nowego miejsca do zycia w UE nie powinien by¢ jednak ograniczany. Zdecydowanie jednak nalezy go
ustrukturyzowac, wprowadzi¢ dodatkowe mechanizmy zwiekszajace bezpieczenstwo przemieszczen oséb ucieka-
jacych przed wojna po terenie UE oraz zbiera¢ dane na ten temat. Warto jednak obok niego wprowadzi¢ dodat-
kowy mechanizm, zachecajacy do przemieszczen z terendw panstw graniczacych z Ukraing do innych panstw
cztonkowskich, prowadzac do zrdwnowazenia obcigzenia wsparciem pomiedzy réznymi krajami. System ten powi-
nien opierac sie na: wspotpracy panstw cztonkowskich; dobrowolnosci; zapewnieniu petni informacji odnosnie
do uprawnien, do jakich majg dostep osoby uciekajagce z Ukrainy, w kazdym z panstw cztonkowskich; dgzenia
do wyrdéwnania poziomu tych uprawnien na poziomie catej UE; koordynacji podrézy i wsparcia w poszukiwaniu
miejsca zamieszkania; zapewnienia $srodkdéw transportu w przypadku checi powrotu do Ukrainy.

Polski rzad powinien aktywnie zabiegac i wspdtpracowac we wdrozeniu wszystkich wymienionych wyzej

postulatow.

Polska specustawa powinna pomoca objac takze dodatkowe, niewymienione w niej grupy oséb:

e W swoim katalogu podmiotowym powinna obja¢ doktadnie grupe wymieniong w art. 2 ust. 1 i 2 decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2022/382. Obecnie katalog ten jest caty czas wezszy - nie obejmuje innych niz
matzonkowie cztonkéw rodzin ukrainskich obywateli i obywatelek oraz oséb ze statym pobytem w tym
kraju. W przeciwnym razie prowadzi to do koniecznosci dublowania procedur i budowy réwnolegtego,
prowadzonego przez Urzad ds. Cudzoziemcéw, systemu dla niewielkiej grupy oséb wystepujacych
o ochrone czasowg na podstawie dyrektywy, a nie specustawy;

e Na zblizonych warunkach obja¢ wsparciem takze osoby z obywatelstwem ukrainskim, ktére przyjechaty
do Polski przed 24 lutego 2022 roku. Nie ma zadnego powodu, by wobec nich stosowac inne
uregulowania - takze oni nie sg w stanie obecnie powrdci¢ do panstwa pochodzenia (przede wszystkim
dotyczy to mezczyzn, ktorzy w przypadku powrotu do Ukrainy nie mogliby z niej wyjechac). Uprawnienia
ze specustawy powinny dotyczy¢ przede wszystkim kwestii legalnosci pobytu, prawa do pracy
i zaktadania dziatalnosci gospodarczej oraz prawa do opieki zdrowotnej. Kwestie Swiadczen
z pomocy spotecznej nalezy uzalezni¢ od faktycznych dochoddéw - podobnie, jak w przypadku obywateli
i obywatelek polskich;

e (Osobom bez ukrainskiego obywatelstwa uciekajacym z Ukrainy nalezy przyznac dtuzsze prawo do
legalnego pobytu w Polsce - okres ten nie moze obejmowac jedynie 15 dni (jak ma to miejsce obecnie),
gdyz w tym czasie czesto nie sposdb nawet zorganizowac sobie powrotu do kraju pochodzenia - o ile

w ogdle powrdt ten jest mozliwy.
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Nalezy zakonczy¢ praktyke réznego traktowania oséb poszukujacych ochrony miedzynarodowej na réznych odcin-
kach polskich granic. Wobec oséb przekraczajacych granice polsko-biatoruska rowniez powinny by¢ wszczynane
odpowiednie postepowania administracyjne, w tym przede wszystkim - w przypadku zadeklarowania takiej woli -
postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Wobec osdb niedeklarujgcych potrzeby ochrony, powinny by¢
przeprowadzone postepowania o zobowigzanie do powrotu, z poszanowaniem wszystkich gwarancji proceduralnych.
Nalezy takze zniesc¢ strefe zakazu wjazdu na tereny przygraniczne i odej$¢ od nadmiernej militaryzacji polsko-biatoru-
skiej granicy. Uwolnitoby to znaczne Srodki finansowe i osobowe na wsparcie dla uchodzczyn i uchodzcow z Ukrainy.

Konieczne jest odbiurokratyzowanie procedur administracyjnych. Zostaty one nadmiernie i niepotrzebnie
rozbudowane takze w specustawie. W tym celu konieczne jest natychmiastowe odstapienie od obowigzku rejestracji
podjecia zatrudnienia przez osobe uprawniong do pracy bez zezwolenia na podstawie specustawy w portalu praca.
gov.pl. Juz obecnie kazdy rodzaj zatrudnienia jest obowiazkowo zgtaszany przez pracodawce do ZUSu (obowigzuje
rejestracja kazdej umowy, w tym o dzieto), wiec jest to niepotrzebne dublowanie dziatan rejestracyjnych. Podobne
rozwiazania nie funkcjonuja wobec zadnej innej grupy migrantoéw i migrantek uprawnionych do pracy bez zezwo-
lenia w Polsce. Zatem obowigzek dodatkowej rejestracji zatrudnienia nadmiernie komplikuje procedure i niczemu
nie stuzy. Prowadzi tez do dalszych probleméw, ktére trzeba bedzie w przysztosci rozwigzywac. Niezrozumiaty jest
takze obowigzek pobierania odciskow palcow podczas procedury nadawania numeru PESEL od wszystkich osob.
Nie powinien on dotyczy¢ tych, ktére posiadaja paszport biometryczny, bowiem dane te mozna w prosty sposdb
sczytac z tego dokumentu. Uproscitoby to i przyspieszytoby procedury rejestracyjne w gminach.

Konieczne jest takze przebudowanie i znaczne uproszczenie catego systemu zezwolen na prace i w konse-
kwencji na pobyt w Polsce. | tak - to jest doktadnie ten moment. System ten jest niepotrzebnie rozbudowany
i ogromnie trudny do przejscia dla 0séb z panstw innych niz Ukraina. Juz obecnie widac, ze jest potrzeba zatrud-
niania mezczyzn. Wielu zawoddéw nie wypetnia kobiety. A prognozy demograficzne wskazuja, ze problem braku
0s6b w wieku produkcyjnym w Polsce tylko bedzie narastat.

Konieczne jest wzmocnienie ochronnej roli prawa i wsparcia grup najbardziej wrazliwych. Chodzi tu przede
wszystkim o przeciwdziatanie wykorzystaniu pracowniczemu oraz ochrone matoletnich bez opieki. Istniejacy
obecnie w Polsce system przeciwdziatania wykorzystaniu pracowniczemu, szczegdlnie osdb migrujacych, w tym
handlowi ludZzmi do pracy przymusowej, jest wyjatkowo staby. Wzmocnienie go wymaga zmian przepiséw oraz
rozbudowy Panstwowej Inspekcji Pracy. Stuzba ta powinna zajmowac sie wytgcznie ochrong praw pracownikow
przed dziataniami pracodawcéw tamigcymi te prawa i nie moze (jak ma to miejsce obecnie) petnic takze roli kontro-
Inej wobec legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow i cudzoziemek oraz karac¢ ich mandatami. Pracownik nie moze
sie ba¢ zwroci¢ do inspekgcji pracy. Konieczne jest znaczne rozbudowanie kompetencji tej stuzby - o mozliwosc
stwierdzania istnienia stosunku pracy (pdzniej ew. zaskarzalnej do sadu pracy przez pracodawcow), kontroli umow
cywilnoprawnych, wsparcia pracownikéw i pracowniczek w egzekwowaniu niezaptaconych im wynagrodzen lub
innych naleznych $wiadczen, umozliwienia kontroli gospodarstw rolniczych, itd. Konieczne jest takze znaczace
dofinansowanie inspekcji pracy - rozbudowanie jej struktur oraz podwyzszenie wynagrodzen inspektorow. Tylko
to zapewni realng skutecznos$¢ tej instytucji (wiecej na temat rynku pracy w rozdziale nr 2).

Wieksza ochrone nalezy takze zapewni¢ matoletnim bez opieki - grupie szczegdlnie duzej w obecnej sytu-
acji wojennej. Pewne korzystne rozwigzania wprowadzita specustawa, ale: (1) dotycza one tylko obywateli
i obywatelek Ukrainy, a powinny dotyczy¢ wszystkich niepetnoletnich i osamotnionych migrantow i migrantek;
(2) nie sq wystarczajace - np. opiekun tymczasowy otrzymuje wynagrodzenie dopiero, gdy ma pod opieka ponad
15 dzieci; brak jest wsparcia dla 0séb opiekujacych sie ich mniejszg liczba; (3) brak jest rozwigzan dotyczacych profe-
sjonalnej kurateli dla matoletnich bez opieki w innych procedurach administracyjnych - zblizonych do tych ze specu-
stawy, tzn. gwarantujacych zaréwno odpowiedni poziom profesjonalizmu/przeszkolenia dla oséb petnigcych te role, jak

réwniez wynagrodzenia za te prace, ktéra jest zbyt istotna, by mogta sie opiera¢ wytacznie na zasadzie nieodptatnosci.
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Zmiany w funkcjonowaniu administracji

Rozne urzedy, o czym wspominalismy, dokonaty juz pierwszych krokéw, by ich instytucje byty bardziej przyjazne
dla 0s6b bez polskiego obywatelstwa - przede wszystkim dla Ukraincow i Ukrainek. To dobry kierunek, ktéry
powinien by¢ kontynuowany. W tym zakresie konieczne jest jednak podjecie dalszych krokdéw:

e Upewnienie sie, ze podstawowe informacje urzedowe sg dostepne w réznych jezykach zrozumiatych
dla migrantow i migrantek (podobnie, jak w wielu placéwkach sg informacje dla oséb niewidomych), co
dotyczy takze np. instrukcji wypetniania drukéw urzedowych;

e Zapewnienie obecnosci ttumaczy i ttumaczek do obstugi oséb niemdwiacych po polsku - podobnie, jak
przy ttumaczach jezyka migowego, czes¢ z nich moze pracowac zdalnie;

e Przeprowadzenie szkolen dla urzednikéw i urzedniczek z zakresu pracy z migrantami i migrantkami - dla
wszystkich, ale szczegdlnie dla pracujacych z nimi najblizej, czyli np. 0séb z systemu pomocy spotecznej,
edukacji, zdrowia czy zatrudnienia;

e  Zatrudnienie w urzedach oséb (najlepiej o pochodzeniu migracyjnym - o czym nizej), w tym takze tych
koordynujacych prace z migrantami i bedacymi przewodnikami lub przewodniczkami dla nowych
mieszkancow i mieszkanek gminy;

e Zadbanie o to, by informacje o gminie dla nowych mieszkarncéw i mieszkanek byty dostepne w jezyku

dla nich zrozumiatym.

Niezwykle waznym elementem wsparcia jest zatrudnianie w urzedach oséb z doswiadczeniem migracyjnym (wiecej
na ten temat w rozdziale 8). Chodzi o urzedy réznych szczebli i oferujacych rézne ustugi. Jest to szczegdlnie istotne
w placéwkach zapewniajacych wsparcie, np. w pomocy spotecznej, szkotach (czy innych placéwkach edukacyj-
nych), instytucjach rynku pracy, ochrony zdrowia oraz kultury, ale tez Policji czy strazach miejskich/gminnych.
Daje to nie tylko dostep do osoby Swietnie znajacej jezyk, ale takze kulture i zwyczaje, i budzacej z tego powodu
wieksze zaufanie wsrod migrantow i migrantek. Moze ona by¢ przewodnikiem czy przewodniczka takze dla pozo-
statych urzednikéw i urzedniczek. Daje takze poczucie bezpieczenstwa nowym mieszkancom i mieszkankom,
ktorym tatwiej jest sie z nig komunikowac na réznych poziomach. Na szczescie w Polsce jest od lat obecnych
wiele 0sbéb, np. z Ukrainy, ktére swietnie znajg jezyk polski i mozna skorzysta¢ z ich umiejetnosci oraz obecnosci.
Specustawa daje prawne mozliwosci (warto, by pozostaty one na dtuzej i dotyczyty wszystkich grup oséb migru-
jacych). Czesc oséb ma takze juz obywatelstwo polskie, co pozwala zatrudniac je w zawodach, w ktérych jest ono
wymagane (np. w Policji). Zatrudnianie w obecnej sytuacji oséb pochodzacych z Ukrainy jest oczywiste. Lokalnie
warto jednak rozwazy¢, czy nie ma w danej gminie innych wiekszych grup mieszkancoéw pochodzacych z innych
panstw i wéwczas zatrudni¢ takze reprezentanta lub reprezentantke tej grupy. Kluczowe sg w tym procesie dwa
elementy - znajomo$¢ jezyka obcego (ukrainskiego, angielskiego czy czasem francuskiego - w zaleznosci od
grupy oraz gminy), ale tez fakt, ze w danym urzedzie pracuje osoba z doswiadczeniem migracyjnym. To buduje
zaufanie do tego miejsca takze innych oséb z takim doswiadczeniem. Ale co istotne wprowadza takze do kultury
pracy samej instytucji inng perspektywe - osoby, ktdra nie wychowata sie w naszym spoteczenstwie i dla ktorej
jezyk polski nie jest pierwszym jezykiem. Dzieki temu jest ona w stanie zidentyfikowa¢ problemy, ktére dla Polek
i Polakow sa niedostrzegalne.

Administracja réznych szczebli musi takze dostrzec te nowa, wcale niemata grupe nowych mieszkancéw
i mieszkanek Polski, jakimi sa osoby z doSwiadczeniem migracyjnym, oraz witaczy¢ ich w swoje aktywnosci, ale
takze w system konsultacji spotecznych. Musi w tym celu wyj$¢ specjalnie do nich, zapraszajac ich do tych dziatan.
Dobrym przyktadem sg tu np. rady migrantek i migrantéw, jak ta dziatajgca w Gdansku (https:/bip.gdansk.pl/prezy-

dent-miasta/gdanskie-rady/Rada-Imigrantow-i-Imigrantek,a,2747), ale tez inne ciata ztozone z przedstawicieli


https://bip.gdansk.pl/prezydent-miasta/gdanskie-rady/Rada-Imigrantow-i-Imigrantek,a,2747
https://bip.gdansk.pl/prezydent-miasta/gdanskie-rady/Rada-Imigrantow-i-Imigrantek,a,2747
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organizacji spotecznych, w ktérych uczestniczg takze organizacje migranckie, jak w Warszawie (https:/um.war-
szawa.pl/waw/ngo/-/branzowa-komisja-dialogu-spolecznego-ds-cudzoziemcow) czy Lublinie (https:/lublin.eu/
mieszkancy/partycypacja/organizacje-pozarzadowe/komisja-dial/kdo-integracja/). Waznymi dziataniami sg takze
pobudzanie aktywnosci obywatelskiej i wspieranie lideréw i liderek nowych spotecznosci.

Organizacje spoteczne dowiodty, jak wazna role petnig w spoteczenstwie, reagujac natychmiast na naptyw
0s6b uciekajgcych z Ukrainy. Niestety trzeci sektor nie jest silny i stabilny, w niektorych spotecznosciach liczba orga-
nizacji spotecznych jest niewielka. Wynika to miedzy innymi ze sposobu finansowania ich dziatalnosci ze srodkéw
publicznych polegajagcym na dofinansowywaniu (i to jedynie w czesci) realizowanych przez nie projektéw. Konieczna
jest zmiana funkcjonowania tego systemu i umozliwienie wtadzom réznych szczebli finansowania po prostu dziatan
i istnienia poszczegdlnych organizacji uznanych za istotne na poziomie centralnym, regionalnym czy lokalnym.

Poniewaz samorzady prowadza obecnie wiekszos¢ wsparcia dla oséb uciekajacych z Ukrainy, potrzebne jest
stworzenie na poziomie lokalnym ram pracy dla réznych urzedow i innych publicznych i niepublicznych placowek.
To czas, by powstawaty lokalne polityki integracyjne, okreslajace zadania réznych podmiotéw oraz sposéb budo-
wania nowych wspdélnot na poziomie lokalnym (wiecej na ten temat w rozdziale 7).

Wspotpraca miedzysektorowa musi mie¢ miejsce takze na poziomie centralnym. Konieczne jest powstanie
miedzysektorowego ciata, zrzeszajacego urzednikdw i urzedniczki z ministerstw, przedstawicieli i przedstawicielki
samorzadow, organizacji spotecznych oraz organizacji migranckich. Nie moze by¢ to jednak fasadowa instytucja,
a realnie pracujaca grupa, z ktéra rzad bedzie konsultowat swoje przedsiewziecia i ktéra bedzie miata realny wptyw
na kierunki dziatan.

W ramach rzadu konieczne jest powotanie osobnej jednostki catosciowo zajmujacej sie migracja i polityka
integracyjna naszego panstwa. Obecnie zadania te podzielone sg miedzy kilka resortéw. | cho¢ nie sposéb scen-
tralizowac wszystkiego, a poszczegdlne ministerstwa zawsze beda miaty swoje wazne role w tym procesie, to
konieczne jest powotanie jednego organu koordynujacego te prace i nadajacego ton polityce migracyjnej i integra-

cyjnej panstwa (nie moga by¢ one, jak obecnie roztagczone pomiedzy rézne resorty).

Rekomendacje

Poziom UE
e Woprowadzenie wiekszego nadzoru oraz dodatkowych mechanizmoéw zwiekszajacych bezpieczenstwo
spontanicznych relokacji oséb uciekajgcych przed wojna w Ukrainie z Ukrainy po terenie UE oraz
zbieranie danych na temat tych migracji;
e Zaplanowanie i wdrozenie dodatkowego, uzupetniajagcego mechanizmu zaplanowanej relokacji oséb
uciekajacych z Ukrainy pomiedzy rézne panstwa cztonkowskie;
e \Wdrozenie mechanizmu zapobiegajacego ryzyku popadniecia w nieudokumentowany pobyt oraz

skrajnemu ubdstwu oséb uciekajgcych z Ukrainy i nieobjetych dyrektywa o ochronie (tym)czasowe;j.

Poziom krajowy
e Rozszerzenie katalogu oséb objetych specustawa (choc¢ nie w petnym zakresie) na inne grupy osoéb,
ktore uciekty lub nie moga wréci¢ do Ukrainy, a takze rozciagniecie czesci dziatart wspierajacych nainne

grupy migrantéw i migrantek, np. Biatorusindw i Biatorusinki oraz pozostatych uchodzcéw iuchodzczynie;
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Odbiurokratyzowanie procedur legalizacji pracy i pobytu - zaréwno dla 0séb uciekajacych z Ukrainy, jak
i dla innych kategorii migrantow;

Zadbanie o ochrone i wsparcie dla 0séb o szczegdlnych potrzebach lub narazonych na wykorzystanie
- szczegdlnie w zakresie zatrudnienia;

Przystosowanie na rézne sposoby urzedéw roznych szczebli do obstugi migrantow i migrantek w sposob
odpowiadajacy na ich potrzeby, w tym poprzez zatrudnianie oséb z doswiadczeniem migracyjnym
w administracji publicznej;

Przygotowywanie i uchwalanie lokalnych polityk integracyjnych na poziomie lokalnym, dajacych ramy
dlabudowania spéjnych spotecznoscioraz zaangazowania réznych placowek publicznychiniepublicznych
w ten proces;

Zmiana sposobu finansowania dziatan organizacji spotecznych - obok dofinansowania poszczegélnych,
zlecanych dziatan i projektow, finansowanie generalnego funkcjonowania organizacji, by mogta
realizowac cele, dla ktérych zostata powotana;

Woprowadzenie dialogu i wspotpracy miedzysektorowej na kazdym poziomie administracji, uwzgled-

niajacej organizacje zrzeszajace uchodzcéw i uchodzczynie z Ukrainy.

Dziatania pilne do wprowadzenia do ustawy o pomocy:

Rozszerzenie katalogu oséb objetych specustawa (cho¢ nie w petnym zakresie) na inne grupy osob,
ktore uciekty lub nie moga wrécic do Ukrainy, a takze rozciggniecie czesci dziatan wspierajacych na inne
grupy migrantow i migrantek, np. Biatorusindw i Biatorusinki oraz pozostatych uchodzcéow i uchodzczynie;
Zadbanie o ochrone i wsparcie dla 0séb o szczegdlnych potrzebach lub narazonych na wykorzystanie
- szczegdlnie w zakresie zatrudnienia;

Zaplanowanie i wdrozenie dodatkowego, uzupetniajacego mechanizmu zaplanowanej relokacji oséb

uciekajacych z Ukrainy pomiedzy rézne panstwa cztonkowskie.






Konieczne jest finansowanie w pelnej
wysokosci zadan zleconych samorzagdom
oraz organizacjom pozarzagdowym przez
administracje rzadowa oraz wszystkich
wydatkow zwigzanych z uchodzcami w tym
refinansowanie kosztow ich utrzymania.
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1. Tlo - rzeczywisto$¢ samorzadu terytorialnego
w Polsce

Pozycje ustrojowa samorzadu terytorialnego definiuja zapisy Konstytucji RP. Wyznacza ja zasada pomocniczosci,
ktorej operacyjnym instrumentem jest zasada decentralizacji. Doswiadczenie ostatnich 30 lat wskazuje na wielka
site i sprawczos¢ polskiego samorzadu, zwtaszcza na tle innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego® wskazuje, ze samorzad terytorialny wyraza prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnych
do kierowania i zarzadzania zasadnicza czescig spraw publicznych w granicach okreslonych prawem, na swoja
wtasng odpowiedzialnos¢ i w interesie mieszkancow?.

O poczatku lat 90-tych, po uchwaleniu Ustawy o Samorzadzie Terytorialnym RP®, niezaleznie od zmieniaja-
cych sie barw politycznych wtadzy centralnej, stopniowo decentralizowano wtadze publiczng w Polsce, w duchu
zapiséw art.15 Konstytucji RP: ,Ustrdj terytorialny Rzeczypospolite] Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy
publicznej. Zasadniczy podziat terytorialny panstwa uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe
i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolnos$¢ wykonywania zadan publicznych okresla ustawa” i art. 163
Konstytucji RP: ,Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy
dla organdéw innych wtadz publicznych’. W tym czasie, istotnie zwiekszono kompetencje i zakres zadan realizo-
wanych przez samorzady poszczegdlnych szczebli. Sukcesywnie powiekszano tez samodzielnos¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST) w ich wykonywaniu.

Uksztattowat sie w ten sposob system wtadzy lokalnej, ktéry, podobnie jak w wiekszosci innych krajow
demokratycznych, oparto na zasadzie dualizmu - tj. administracja publiczna realizowana jest przez dwa sektory:
rzadowy i samorzadowy, co oznacza, ze czes¢ zadan lokalnych wykonuje bezposrednio administracja rzadowa
podporzadkowana wtasciwym ministerstwom, za$ pozostate zadania wykonuje samorzad terytorialny reprezentu-
jacy interesy wspolnoty lokalne;j.

Administracje rzadowa w terenie tworzg urzedy wojewddzkie z wojewodg na czele, a administracje samorza-
dowa tworza 3 szczeble/poziomy:

e w wojewddztwie: urzedy marszatkowskie z marszatkiem wojewddztwa i sejmiki wojewddzkie,

e w powiecie: starostwa powiatowe ze starosta i rady powiatow,

e w gminach: urzedy miast z prezydentami, burmistrzami lub urzedy gmin z waéjtami.

Oprécz wtadz samorzadowych, w kazdym wojewddztwie urzad sprawuje powotywany przez Prezesa Rady
Ministrow - Wojewoda. Jest on zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej, stanowi takze organ nadzoru
nad jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organ wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow o postepowaniu
administracyjnym. Wojewoda reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych usta-

wach. Jako przedstawiciel Rady Ministréw odpowiada za wykonywanie polityki rzadu na obszarze wojewddztwa.

1 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r., reguluje status
samorzadow lokalnych w relacji do wtadz danego panstwa oraz w relacji do wtadz innych panstw i dziatajacych w nich
samorzaddéw. Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607.

2 Art. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985,
Dz. U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607.

3 Ustawa o samorzqdzie gminnym z 8 marca 1990 roku Dz.U. 2020 poz. 713;
Ustawa o samorzqdzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578;
Ustawa samorzqdzie wojewodzkim z 5 czerwca 1998 roku Dz.U.2020.0.1668;

4 Art. 15 i Art. 163, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.1997.78.483
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POWIAT

Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. Petni ustugi dla mieszkancéw w dos¢ ogdlnym
zakresie, m.in. utrzymuje i prowadzi szkoty ponadpodstawowe oraz biblioteki i domy kultury, nadzoruje budowy

i remonty drog, a takze prowadzi pomoc spoteczng i przeciwdziata bezrobociu (Powiatowe Urzedy Pracy).

GMINA

Najmniejsza i podstawowa jednostka administracyjna. Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym. Gmina odpowiada za zaspokajanie podstawowych, konkretnych potrzeb swoich
mieszkancéw m.in. w zakresie: transportu zbiorowego, wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji i odpro-
wadzania Sciekow, pomocy spotecznej, edukacji publicznej (poziom podstawowy), tadu przestrzennego, ochrony
Srodowiska.

Konstrukcja samorzadu opiera sie na zasadzie samodzielnosci i wzajemnej niezaleznosci, dlatego poszcze-
gélne jednostki samorzadu w zaden sposéb nie podlegaja sobie i sg od siebie niezalezne. Co nie zmienia faktu,
ze dobra wspdtpraca i komunikacja miedzy nimi utatwia administrowanie danym rejonem. Tréjstopniowy podziat
administracyjny Polski byt jedna z najbardziej udanych i skutecznych reform lat 90-tych. Dlatego idea i praktyka
polskiego samorzadu przez wiele lat wskazywana byta jako dobry przyktad do inspiracji i implementacji w krajach
dawnego bloku wschodniego. Wielu teoretykow i praktykéw samorzadu ukrainskiego wykorzystywato polskie
doswiadczenia. W ramach licznych polsko-ukrainskich partnerstw samorzadowych organizowano wizyty studyjne
do Polski, spotkania projektowe oraz realizowano wspdlne przedsiewziecia aktywizujace ukrainskie srodowisko
samorzadowe i pozarzadowe.

Kryzys uchodzczy, zwigzany z wojna w Ukrainie, ale i ten towarzyszacy nam od blisko roku w zwigzku z sytu-
acja na granicy polsko-biatoruskiej, wystawia wiele polskich samorzaddéw na ogromny sprawdzian w zakresie zarza-
dzania. Dotyczy to zwtaszcza gmin, z ktérych kazda ma specyficzng strukture zarzadzania. W miastach, ale takze
sredniej wielkosci osrodkach, charakteryzuje sie ona rozbudowang strukturg urzedu i podziatem obowigzkdw.
W mniejszych osrodkach i niewielkich gminach, gdzie trudniej jest o wykwalifikowana kadre, bardzo czesto
obowiazki z kilku wydziatow skupione sg w reku jednej, dwdch osoéb. W ramach konferencji samorzadowych,
kongresow czy warsztatow dla przedstawicieli gmin podnoszony jest czesto problem braku wsparcia rozwoju kadr
urzedniczych w samorzadach i braku srodkéw na szkolenia instytucjonalne z jednej strony, a z drugiej fakt, ze
doszkolona kadra szybko znika do lepiej ptatnej pracy. To wszystko skutkuje ,litanig obowigzkéw” spoczywajacych
na jednej osobie, co - jak podkres$laja urzednicy - przektada sie na obtozenie praca, wypalenie zawodowe lub
frustracje i niezadowolenie.

W takiej sytuacji przyttoczenia dodatkowymi obowigzkami urzednikom bardzo trudno jest zabezpieczyc
interes ,klienta”. Sytuacja wojenna i zadanie zlecone centralnie, obstugi uchodzcéw wojennych przez urzednikéw
gminnych jeszcze to pogtebia. Przyktadem moga by¢ wydziaty nadajace numery PESEL, do ktérych ustawiaty sie
dtugie kolejki, lub jednostki podlegte, odpowiedzialne za wyptaty Swiadczen dodatkowych, np. pomocowe 300 zt.
dla uchodZcy wojennego. Juz przy tych prostych zadaniach widac¢ byto ktopoty organizacyjne i dziatanie intu-
icyjne czesci samorzaddéw, bez ujednoliconego systemu zarzadzania kryzysowego. Naturalnym partnerem
uzupetniajacym dla samorzaddw moga by¢ organizacje pozarzadowe. Przy czym ich aktywnos¢ byta i powinna
by¢, uzupetnieniem, a nie catkowicie wyreczeniem w realizacji zadania i zabezpieczeniu potrzeb wynikajacych

z kryzysu uchodZczego. Samorzad, podobnie jak rzad powinien traktowac tzw. spoteczenstwo obywatelskie jako
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swoisty kapitat spoteczny, umozliwiajacy wszystkim bardziej efektywne i racjonalne wykorzystywanie dostepnych

zasobow, co w dobie kryzysu, w tym niedoboru $rodkéw, ma istotne znaczenie.

2. Co zmienila agresja rosyjska i naplyw os6b
uciekajgcych przed wojng?

W pierwszych tygodniach od wybuchu wojny, funkcje opieki nad uchodzcami wojennymi z Ukrainy podjeli obywa-
tele, organizacje i samorzady. Wzieli oni na siebie gtéwny ciezar pomocy przede wszystkim w poczatkowym
okresie, udzielajagc uchodZzcom wojennym bardzo waznego krotkookresowego wsparcia materialnego, spotecz-
nego i psychologicznego. Bardzo duza skale przybrata oddolna inicjatywa przyjmowania gosci do prywatnych
domow i mieszkan. Organizacje pozarzadowe natychmiast pojawity sie na granicy z pomocg dorazna, a w wiek-
szych miastach i miasteczkach rozpoczety tworzenie sztabdw kryzysowych oraz zalgzkdéw punktdéw recepcyjnych.
Trzy miesigce od wybuchu wojny system ten nadal dziata, w duzej mierze dzieki wolontariuszom i pracownikom
organizacji pozarzadowych i samorzadom.

Czy taki stan rzeczy, tzn. tak wysoki poziom solidarnosci i aktywnosci polskiego spoteczenstwa na rzecz
Ukrainy i uchodzcow, da sie utrzymac dtuzej? Efekt ,Honeymoon” mamy juz za soba. Pojawiajg sie problemy
i wyzwania codziennego wspotzycia ludzi, wokot roznic kulturowych, nieporozumien jezykowych czy ewentu-
alnej konkurencji na rynku pracy. W dtuzszej perspektywie woluntarystyczny wysitek pomocowy bedzie musiat
zostac¢ zastapiony bardziej systemowym podejsciem wspomaganym prawnie, organizacyjnie i finansowo przez
instytucje rzadowe (wiecej na ten temat w rozdziatach 2,3,4 i 8). Zadaniem samorzadow i organizacji spotecznych,
po doswiadczeniu z pierwszych trzech miesiecy wojny, bedzie zredefiniowanie sie w relacji do wtadzy centralnej
i w relacji do siebie, zwtaszcza ze zakonczenie wojny nie bedzie zakoriczeniem kryzysu uchodzczego, ktéry bedzie
ewoluowat a wraz z nim potrzeby organizatoréw pomocy i beneficjentéw wsparcia.

Polskie miasta i gminy znalazty sie w nowej rzeczywistosci, ktéra wymaga innego spojrzenia na finanse
w najblizszych latach. W Swietle ograniczania dochoddéw samorzadowych przez reformy podatkowe (ostatni
spoteczno-podatkowy program rzadowy tzw. Polski tad), niedofinansowania niektérych zadan zlecanych oraz
stabnacej koniunktury na rynku globalnym, sytuacja finansowa samorzadéw w najblizszym czasie bedzie trudna.
Niepewnos¢ lokalnych wtodarzy zwigzana jest réwniez ze wzrostem presji ptacowej, szybko rosnaca inflacja
oraz wielowymiarowymi skutkami wojny w Ukrainie. Jest to o tyle problematyczne, ze to z samorzadowych
budzetéw finansowane beda ustugi skierowane do uchodZcéw wojennych. Dlatego samorzady juz dzis$ licza sie
z nieuchronnym wzrostem wydatkéw na poprawe infrastruktury oraz ustug edukacyjnych, integracyjnych, miesz-

kaniowych, opieki spotecznej, gospodarki odpadami czy komunikacji.

Fundamenty szybkiej reakcji samorzgdow i spoteczenstwa obywatelskiego
na kryzys uchodzczy

e Polska jako pierwsza uznata niepodlegtos¢ Ukrainy. Od poczatku lat 90-tych wiele polskich organizacji
wspierato dazenia demokratyczne obywateli Ukrainy, tworzac zalazki wspotpracy miedzy

spoteczenstwami obu krajow.
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Dziatania w ramach programu UE, w ktérym liderami byty Szwecja i Polska - Partnerstwa Wschodniego,
w tym ,dzielenie sie polskimi do$wiadczeniami transformacyjnymi” z Ukraing, zaprocentowato setkami
,partnerstw” samorzadéw po obu stronach granicy, wieloma kontaktami NGOséw, czy wspolnymi
inicjatywami biznesowymi.

Oceniana na ponad milion, rzesza kobiet i mezczyzn z Ukrainy przyjezdzajaca do Polski w celach
zarobkowych czy na studia. Polacy i Ukraincy pracowali razem na budowach, uczyli sie w tych samych
grupach studenckich, byli sasiadami. Rozpoczeto to proces likwidacji wzajemnych stereotypdéw
i zbudowato wzajemna sympatie i przekonanie o mozliwosci dobrej wspotpracy.

Przekonanie, ze ,Ukraincy walczg za Polske”, bo gdyby nie stawili oporu, to wojska rosyjskie mogtyby
by¢ juz pod Warszawa, silnie rezonuje w polskim spoteczenstwie, w ktérym hasto ,za wolnos$¢ wasza
i nasza” jest wazna czescig historii.

W przeciwienstwie do Wegier, w Polsce mimo sentymentu do tzw. ,kresow” (terendw Litwy, Biatorusi
i Ukrainy wchodzacych w przesztosci w sktad | i Il Rzeczypospolitej), nie byto w Polsce zadnej znaczacej
sity politycznej dziatajacej na rzecz przytaczenia Zachodniej Ukrainy do Polski (wbrew propagandzie

rosyjskiej).

Zrodto: Opracowanie wiasne

Rekomendacje

RELACJE UNIA EUROPEJSKA - RZAD - SAMORZAD:

Opracowanie przez instytucje europejskie i rzad polski we wspotpracy z samorzadami i organizacjami
spotecznymi dtugofalowego planu, ktéry obejmie nie tylko Polske, lecz takze pomoze rozwiagzac¢ najwaz-
niejsze problemy zwigzane z naptywem uchodzcéw wojennych z Ukrainy na poziomie miedzynaro-
dowym - konieczne jest stworzenie strategii rozmieszczenia (relokacji), w koordynacji rzadowej
(wojewodowie), statego uzgadniania i aktualizowanego ze szczeblem samorzadow (powiaty i gminy)

i organizacji pozarzadowych.

Intensyfikacja transgranicznej wspoétpracy samorzadéw lokalnych i decydentéw. Kryzys uchodzczy
jest okazja do zbudowania nowych formatéw wspoétpracy transgranicznej i podejmowania nowych
inicjatyw pod egida UE. Wazne, aby uwzgledniono w nim fakt, ze u podstaw wszystkich decyzji, ktore
zapadaja na szczeblu krajowym oraz miedzynarodowym, lezy wspotpraca i dziatania na poziomie

lokalnym i regionalnym.

ADEKWATNE FINANSOWANIE ZADAN SAMORZADOW:

100

Konieczne jest finansowanie w petnej wysokosci zadan zleconych przez administracje rzadowa oraz
wszystkich wydatkéw zwigzanych z uchodZcami, w tym refinansowanie kosztéw ich utrzymania.
Niezbedne jest opracowanie klarownych zasad refinansowania, kryteriow dostepu oraz Zrédet finanso-

wania dla jednostek samorzadowych.
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Szybkie uruchomienie programoéw finansowania, ktére spowodujg przedtuzenie gotowosci oraz
sprawczosci w zakresie $wiadczenia potrzebnych ustug w postaci Lokalnych Centréw Wsparcia

i Aktywizacji dla Obywateli Ukrainy (np. na bazie dawnych punktow recepcyjnych).

Wsparcie dla samorzadéw ze strony miedzynarodowych organizacji zajmujacych sie uchodzcami
(system grantowy) w zakresie przewidywanym przez najwieksze wyzwania dotykajace tej spotecznosci
(edukacja i infrastruktura edukacyjna, zdrowie i infrastruktura zdrowotna, posrednictwo pracy, inte-

gracja i dezinformacja).

ADMINISTRACJA SAMORZADOWA:

Opracowanie przez rzad polski we wspodtpracy z samorzadami i organizacjami spotecznymi
(Interdyscyplinarny zespot ds. Polityki migracyjnej) zasad zarzadzania kryzysowego uwzgledniajacego
przeptyw odpowiedzialnosci i zadan na linii rzad - samorzad - organizacje pozarzadowe, m.in. w sytu-
acji kryzysu uchodzczego. Identyfikacja i podziat gmin ze wzgledu na rodzaj niesionej pomocy, tj. gminy
frontowe - przygraniczne (bezposrednie przyjecie, pierwszy kontakt, rejestracja, zabezpieczenie
podstawowych potrzeb), tranzytowe - przesiadkowe; docelowe (z mozliwoscig przyjecia uchodzcéw na
dtuzej, z zabezpieczeniem wszelkich potrzeb adaptacyjnych). Jest konieczne, aby przygotowac dla
kazdego z tych typow gmin odpowiednie pakiety wsparcia finansowo-instytucjonalnego (wiecej na ten

temat w rozdziale 6).

Uelastycznienia wymagaja przepisy dotyczace pracownikéw samorzadowych. Chodzi przede
wszystkim o to, aby mozna byto ptynnie przesuwac ich do innych zadan, gdy pojawiaja sie nagle kwestie,
ktore wymagaja niezwtocznie wiekszego wsparcia urzednikow, np. rejestracja PESEL, zadania realizo-

wane przez osrodki pomocy spoteczne;.

Wazne jest rowniez zatrudnienie oséb z Ukrainy do pracy w administracji samorzadowej, np. na stano-
wiskach obstugi i pomocniczych. Usprawni to w znacznym stopniu codzienne zarzadzanie urzedami

i przeptyw informacji na linii samorzad-mieszkancy-uchodzcy (wiecej na ten temat w rozdziale 8).

INTEGRACJA OSOB Z UKRAINY

10.

Administracja centralna i samorzady powinny wprowadzi¢ dziatania edukacyjne sprzyjajace integracji
0s6b z Ukrainy. Pozadane bytyby zaréwno zajecia dotyczace wielokulturowosci, co jednak moze by¢
kontrowersyjne dla czesci $rodowisk politycznych, jak i powszechna edukacja dot. dezinformacji,
zwtaszcza w zakresie mediow spotecznosciowych, ktéra nie powinna wzbudzac¢ kontrowersji. Takie
zajecia, prowadzone obecnie przez organizacje pozarzadowe, nie tylko edukujag i uodporniajg na dezin-
formacje ale réwniez w dtuzszym okresie zapobiegaja radykalizacji postaw i pozwalajg na zrozumienie

innych perspektyw (wiecej na ten temat w rozdziatach 8 i 9).

Zabezpieczenie potrzeb kulturowych diaspory ukrainskiej w samorzadach. Niezbedne jest przygoto-

wanie lokalnych partneréw na ewentualnos¢, ze polskie gminy moga stac sie wieloetniczne. Wyzwaniem
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11.

12.

13.

staje sie ,zarzadzanie wieloetnicznoscig” w taki sposob, aby niwelowac potencjalne konflikty spoteczne

(dobre przyktady - np. Sejny i Wista).

Musimy budowa¢ zaufanie miedzy lokalnymi spotecznosciami po obu stronach granic, a nastepnie
wyposazy¢ ludzi w narzedzia - przede wszystkim komunikacyjne - ktore pozwolg im w odpowiedni
sposob reagowac na niebezpieczne czy nieprzewidziane sytuacje. Musimy stworzy¢ bezpieczne

otoczenie spoteczne po obu stronach granicy (wiecej na ten temat w rozdziatach 2 i 6).

Integracja na rynku pracy i zapobieganie degradacji uchodzcéw poprzez madre i adekwatne wykorzy-
stanie ich potencjatu intelektualnego i posiadanych umiejetnosci, zgodnie z ich kompetencjami i aspira-
cjami zawodowymi (nowe zadania dla wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy; wiecej na ten temat
w rodziatach 2'i 6).

Konieczna jest tez nowelizacja przepiséw dotyczacych pieczy zastepczej. Obecne nie przystajg one do
praktyki - mimo zmian w specustawie, wprowadzajacych instytucje opiekuna tymczasowego i utatwienia
w pieczy zastepczej - system nie jest przygotowany na tak duza liczbe ukraifskich sierot. Rozdzielanie
dzieci, umieszczanie ich w niesprawdzonych rodzinach, moze przynies¢ wiecej szkdd niz pozytku. Jest
to wyzwanie do opracowania przez wtasciwe ministerstwo, we wspotpracy z samorzadami (poziom
powiatowy i gminny) oraz organizacjami pozarzadowymi (np. Koalicja na rzecz pieczy zastepczej,

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, etc.).

WSPOLPRACA NA LINII SAMORZAD - NGOsy

14.

15.

16.

17.

Zorganizowanie systemowej pomocy dla oséb uciekajagcych przed wojna w Ukrainie, ktéra do tej pory
byta oddolna i wyptywata ze strony samorzadow czy obywateli. Bytoby lepiej i bezpieczniej, aby osoby
i organizacje, ktére realizuja podobne zadania, potaczyty sie w struktury Srodowiskowe. Bedzie to

bardziej transparentne i wiarygodne dla samorzadu i potencjalnych zewnetrznych partneréw.

Uruchomienie programow, ktére uaktywnityby zasoby Podmiotéw Ekonomii Spotecznej. Niezbedne
jest réwniez prowadzenie koordynacji wsparcia, w zakresie kierowania strumieniem pomocy samoorga-

nizacji uchodzcéw.

Sciste powiazanie instytucji samorzadu terytorialnego z instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego.
Zmiany zasad dotyczacych wspdtpracy z NGOs, ktére wykonujg prace na rzecz uchodZzcow wojennych.
Lepsze wykorzystanie NGOs i wolontariuszy w miastach i gminach - warto aby powstaty gminne bazy

wolontariuszy. Wyzwaniem jest tu podjecie decyzji, kto tym bedzie takimi zasobami zarzadzat.

Utatwienie polskim NGOs dostepu do krajowych $rodkéw pomocowych oraz srodkéw zewnetrznych
(fundusze UE i innych krajéw rozwinietych, fundusze prywatne) - na poziomie kryteriéw dostepu oraz
uproszczenie wymagan dotyczacych rozliczenia projektéw pomocowych (w uwaznosci na zachowanie
transparentnosci wydatkowania). Unikanie zbednej biurokracji. Wprowadzenie ,zasady proporcjonal-
nosci obcigzen” - nalezy uwzgledni¢, czy naktadane na organizacje obowigzki administracyjne sa

konieczne i czy nie ograniczaja sensownego funkcjonowania organizacji (wiecej na ten temat w rozdzia-
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tach 41 6).

3. Wizja dzialan w odniesieniu
do trzech scenariuszy:

REKOMENDOWANE DZIAtANIA Z POZIOMU SAMORZADOWEGO

I SCENARIUSZ
Kontynuacja wojny (ze zmienng intensywnoscig, zakresem i skalg dziatan)

e Opracowanie przez instytucje europejskie i rzad polski we wspotpracy z samorzadami i organizacjami
spotecznymi dtugofalowego planu, ktory obejmie nie tylko Polske, lecz takze pomoze rozwigzac
najwazniejsze problemy zwigzane z naptywem uchodzZzcow wojennych z Ukrainy na poziomie
miedzynarodowym - konieczne jest stworzenie strategii rozmieszczenia (relokacji). Nieskoordynowane
i niezaplanowane przyjazdy duzej liczby ,nowych” uchodZzcéw moga spowodowaé lokalnie wiele
mniejszych lub wiekszych kryzysow. Warto okreslic m.in. tzw. zdolno$¢ recepcyjng, docelowg
maksymalng liczbe uchodZcéw na dane wojewddztwo. Opracowanie systemu, ktéry pozwolitby na
biezaco monitorowac dostepnos¢ miejsc zakwaterowanianaterenie catego krajuiw miare proporcjonalnie
relokowac¢ osoby uciekajace przed wojng w Ukrainie do mniejszych osrodkéw. W tym przypadku
konieczna jest Scista wspdtpraca na linii wojewoda - powiat/gmina i NGOsy.

e Opracowanie klarownych zasad refinansowania, kryteriow dostepu oraz Zrdodet finansowania dla
jednostek samorzadowych.

e Administracja centralna i samorzady powinny wprowadzi¢ dziatania edukacyjne sprzyjajace integracji
0s6b z Ukrainy.

e Pomoc dla samorzaddw i NGOs, uzupetniajaca braki w finansowaniu podstawowych ustug stuzacych
uchodZzcom (edukacja, zdrowie, integracja, poszukiwanie pracy, itp) ze strony miedzynarodowych

organizacji humanitarnych w tym scenariuszu bytaby bardzo pomocna.

IT SCENARIUSZ
Zawarcie pokoju do jesieni 2022, stabilizujgcego sytuacje,
przynoszacego zarazem relatywnie korzystne warunki dla Ukrainy

e Intensyfikacja transgranicznej wspétpracy samorzadéw lokalnych i decydentdow. Kryzys uchodzczy jest
okazja do zbudowania nowych formatéw wspdtpracy transgranicznej i podejmowania nowych inicjatyw
pod egida UE.

e Zrefinansowanie kosztéw utrzymania uchodzcow dla instytucji samorzadowych i pozarzadowych oraz
obywateli.

e W tym scenariuszu $rodki krajowe powinny by¢ wystarczajgce do obstugi oséb uciekajacych przed

wojng w Ukrainie.
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ITT SCENARIUSZ
Wojna bedzie trwaé¢ dluzej i bedzie prowadzié¢ do wiekszych zniszczen

104

Opracowanie przez instytucje europejskie i rzad polski we wspodtpracy z samorzadami i organizacjami
spotecznymi dtugofalowego planu, ktéry obejmie nie tylko Polske, lecz takze pomoze rozwigzac
najwazniejsze problemy zwigzane z naptywem uchodzcow wojennych z Ukrainy na poziomie
miedzynarodowym - konieczne jest stworzenie strategii rozmieszczenia (relokacji); (podobnie jak
w przypadku | scenariusza).

Opracowanie klarownych zasad refinansowania, kryteriow dostepu oraz dtugofalowego finansowania
ze zrédet krajowych i instytucji UE, dla jednostek samorzadowych.

Integracja na rynku pracy i zapobieganie degradacji uchodzcéw, poprzez madre i adekwatne wyko-
rzystanie ich potencjatu intelektualnego i posiadanych umiejetnosci.

Zorganizowanie systemowej pomocy dla uchodzcéw, potaczonej w struktury srodowiskowe.

Dostep samorzadow do pomocy miedzynarodowej uzupetniajgcej braki w finansowaniu podstawowych
ustug stuzacych uchodzcom (edukacja, zdrowie, integracja, poszukiwanie pracy itp.) w tym scenariuszu

bytby konieczny.






Polityka integracji cudzoziemcow staje sie
najbardziej pilng do uzgodnienia i przyjecia
polityka publiczng. Zgodnie z ideg integracji,
polityka powinna zosta¢ wypracowana

w porozumieniu z przedstawicielami
mniejszosci tak, aby uwzgledniala nie

tylko perspektywe polskiego spoteczenstwa,
ale rowniez potrzeby grup imigranckich,

a w szczegolnosci uchodzcow wojennych

z Ukrainy.
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1. Czym jest integracja?

Od Il wojny Swiatowe]j do 2022 roku Polska byta krajem raczej homogenicznym kulturowo (por. Alseina i in., 2003).
Sytuacja zaczeta sie zmienia¢ od drugiego dziesieciolecia XXI wieku, kiedy to w wiekszej liczbie do Polski przy-
bywali imigranci ekonomiczni ze wschodu Europy. W koncu 2021 roku Ukraincy stanowili prawie 57% ogotu
osiedlajacych sie w Polsce cudzoziemcow i cho¢ w ostatnich latach zwiekszata sie liczba Ukraincow wybierajacych
pobyt dfugoterminowy zamiast migracji tymczasowych, co byto trendem we wczesniejszych latach (Urzad ds.
Cudzoziemcow, 2021), dopiero wojna w Ukrainie i naptyw 0séb uciekajacych przed wojng w Ukrainie sprawity, ze
Polska zaczeta stawac sie krajem pluralistycznym kulturowo.

Stoimy teraz przed ogromnym wyzwaniem, a sprawe utrudnia fakt, ze rzad Polski nie prowadzit jeszcze nigdy
realnej polityki integracyjnej migrantéw oraz zarzadzania wielokulturowoscia. Najwiekszym zagrozeniem, jakie
upatrujemy w obecnej sytuacji, jest to, ze nic sie w tym temacie nie zmieni, czyli Ze pomimo wzrastajacego plura-
lizmu kulturowego i ogromnego naptywu migrantéw przymusowych, rzad nie podejmie wystarczajacych dziatan
w zakresie ich integracji z polskim spoteczenstwem.

Polityka zarzadzania wielokulturowoscia ma zwrotny wptyw na nastroje spoteczne i oczekiwania spoteczen-
stwa przyjmujacego wobec imigrantdw, a wiec ideologie, ktéra dominuje w danym spoteczeristwie. To, czy i w jaki
sposob Polska bedzie prowadzi¢ polityke integracji wobec uchodzcow wojennych, z pewnoscig wptynie na relacje
polsko-ukrainskie. Aby orientacja wielokulturowa mogta sie rozwinac, konieczne sa nastepujace warunki wstepne:
szeroko ugruntowana akceptacja réznorodnosci kulturowej jako wartosci spotecznej (np. w ramach obecnosci
pozytywnego $wiatopogladu wielokulturowego), relatywnie niski poziom uprzedzen (np.: minimalny etnocentryzm,
rasizm i dyskryminacja), pozytywne wzajemne postawy miedzy grupami etnokulturowymi (np. zadnej specyficznej
miedzygrupowej nienawisci), poczucie przywiagzania do lub identyfikacji z wiekszym spoteczenstwem wszystkich
jednostek i grup (Berry, 2006). Dzieki niskiemu dystansowi kulturowemu pomiedzy Polskg a Ukraina, czes$¢ tych
warunkéw jest spetniona, jednak sytuacja ta moze dynamicznie sie zmieniac, nie tylko w wyniku realnych dziatan
pomocowych rzadu lub ich braku, ale i narracji politykéw i mediéw. Tendencja do traktowania migrantéw czy
uchodZcow jako narzedzi walki politycznej moze bardzo tatwo doprowadzi¢ do przesuniecia uchodzcéw wojen-
nych z Ukrainy z kategorii ,gosci” postrzeganych z zyczliwosciag i wspotczuciem do ktopotliwych ,obcych” pozba-
wionych wsparcia spotecznego, podlegajacych réznego rodzaju wykluczeniom i eksploatacji na rynku pracy.

Bazujac na wskaznikach MIPEX! (Migrant Integration Policy Index) i MPI (Multicultural Policy Index, Banting
i Kymlicka, 2006-2012), nalezy podkresdli¢, ze polityka integracyjna oznacza podejmowanie przez rzad aktyw-
nych dziatan na rzecz wigczania mniejszosci etnicznych w zycie spoteczne i publiczne (uczestnictwo spotecz-
nosci w codziennym zyciu spoteczenstwa pluralistycznego) przy jednoczesnym wspieraniu tych mniejszosci
w podtrzymywaniu wtasnego dziedzictwa kulturowego (ciggtosc réznorodnych kulturowo spotecznosci), a insty-
tucje panstwa ewoluuja w taki sposéb, aby pogodzi¢ potrzeby wszystkich grup spotecznych. Nalezy podkreslic,
ze zgodnie z tym podejsciem imigranci przyjmuja wartosci publiczne obowigzujace i powszechnie podzielane
w danym panstwie, a wiec przestrzegaja obowiazujacych praw i wartoséci demokratycznych. Co wiecej, integracja
jest procesem dwukierunkowym: nie chodzi bowiem o to, aby imigranci tylko dostosowali sie do przyjmujacej
wiekszosci, a raczej o obopdlny proces stuzacy wspdtistnieniu réznych grup etnicznych w sposob korzystny dla

wszystkich.

1 Wskaznik MIPEX moze by¢ bardzo pomocny do zrozumienia najwazniejszych kierunkéw dziatan integracyjnych.
Szczegdlnie warto przyjrzec sie obszarom, w ktérych Polska jest najbardziej krytycznie oceniana przez analitykow
MIPEX, a wiec: umozliwianie imigrantom uczestnictwa w zyciu politycznym, edukacja, ochrona zdrowia oraz dostep
do rynku pracy.
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Badania pokazuja, ze im wyzsze wskazniki MIPEX, tym imigranci: odczuwaja wiekszg przynaleznosc¢ ze spote-
czenstwem przyjmujacym, majg wyzsze zaufanie, deklaruja nizszg dyskryminacje (Koopmans i in., 2005; Wright
i Bloemraad, 2012) i mniejszy jest rozdzwiek miedzy ptacami imigrantéw i cztonkdw spoteczenstwa przyjmujacego
(Nieto i in., 2013). Integracja kosztuje, ale jej brak jest znacznie drozszy. Kraje o najnizszych wspotczynnikach
MIPEX, takie jak Chiny, Rosja czy Arabia Saudyjska, to kraje, ktére nie prowadza zadnej polityki integracyjnej,
a imigranci czesto pozbawieni sg podstawowych praw. W takich krajach imigranci postrzegani sg jako obcy i zagro-
zenie, co skutkuje ksenofobig, brakiem pozytywnych kontaktéw kulturowych, brakiem integracji i spotecznym
wykluczeniem mniejszosci.

Kontynuowanie dotychczasowej polityki przez rzad Polski (,réwnos¢ na papierze”, MIPEX, 2020), czyli braku
realnej polityki integracyjnej, w tym programu zarzadzania wielokulturowoscia w Polsce, bytoby duzym btedem.
Jesli wielokulturowos¢ jest postrzegana i akceptowana jedynie jako tolerowana obecnos$¢ odmiennych kultur
w spoteczenstwie, a rzad nie promuje inkluzywnosci poprzez programy redukujace bariery w sprawiedliwym
udziale mniejszosci w zyciu spotecznym, integracja staje sie niemozliwa, a w obrebie spoteczenstwa zaczynaja
funkcjonowac dwie lub wiecej odrebnych grup, co prowadzi do segregacji (Berry i Ward, 2016).

Innym potencjalnym btedem, ktérego nalezy unikngé¢, mogtyby byc¢ proby forsowania polityki asymilacyjnej,
ktorej celem jest ograniczenie ekspresji wartosci kulturowych imigrantéw. Integracji nie nalezy myli¢ z asymilacja,
ktora polega na dziataniach zmierzajacych do catkowitego wchtoniecia grup mniejszosciowych do gtéwnego nurtu
w taki sposdb, zeby te ostatecznie zniknety (zatem ich ciggtos¢ kulturowa zostaje przerwana, a wchtoniecie jest
jedynym warunkiem akceptacji ich funkcjonowania w spoteczenstwie). Asymilacja jest polityka przymusowa, ktora,
pomijajac wszelkie obiektywne przestanki na jej ekonomiczng i spoteczng niekorzys¢, bytaby w kontekscie wojny

Ukrainy o niepodlegtosc, nie tylko nieetyczna, ale i skazana na catkowita porazke.

2. Rola niskiego dystansu kulturowego
pomiedzy Polska a Ukraing

Ukraina i Polska sa krajami o bardzo niskim dystansie kulturowym, co jest ogromna zaleta obecnej sytuacji,
poniewaz réznice kulturowe nie powinny byc istotng przeszkoda w integracji. Réznice pomiedzy Polskg a Ukraing
nie sg drastyczne, nie ma tu konfliktow wartosci, ktére wymagatyby zaadresowania i potencjalnie antagonizo-
watyby obie spotecznosci. Nieobecny jest tu dylemat, ktdrego nie udato sie pozytywnie rozwigza¢ w zachodniej
Europie: w jaki sposéb integrowac obywateli z krajow o duzym dystansie kulturowym przy jednoczesnym uszano-
waniu norm kulturowych spotecznosci przybyszéw?

Z drugiej strony, przy niskim dystansie kulturowym mozna sie spodziewad, ze jednym z dylematéw, ktéry
zastapi dyskusje na temat potencjalnie sprzecznych wartosci kulturowych, bedzie kwestia wdrazania czy tez
umozliwienia funkcjonowania ukrainskich instytucji w Polsce. Biorac pod uwage specyfike aktualnej migracji oraz
jej potencjalnie tymczasowy charakter, nalezatoby przede wszystkim robi¢ to: 1) inkluzywnie, a wiec wtaczajac
Ukraincow w procesy deliberacji na temat konkretnych strategii dziatania, 2) zapewniajac ciggtos¢ ich tozsamosdi,
a wiec w konsekwencji ciggtosc instytucji w tej formie, ktdrg preferuja (np. na zasadzie wyjatkdw w polskim prawie,
a nie zmianie catego polskiego prawa), 3) jednoczesnie proponujac ptaszczyzne do wymiany kulturowej i utatwiania
kontaktéw kulturowych miedzy Polakami a Ukraincami (umozliwiajac im wejscie w polski system, ale na elastycz-
nych zasadach dostosowanych do ich potrzeb).

Badania wskazuja na to, ze im wieksze podobienstwo miedzy kulturg pochodzenia migrantéw a kulturg kraju

osiedlenia, tym fatwiejszy proces akulturacji, a wiec mniej probleméw spotecznych i wyzszy dobrostan migrantéw



GOSCINNA

POLITYKA INTEGRACYJNA 8.

(Ward i Searle, 1991). Paradoksalnie blisko$¢ kulturowa stanowi rowniez wyzwanie. W kraju przyjmujacym, ale
i wérdd imigrantdw, moze dominowac btedne i szkodliwe przekonanie, ze skoro oba kraje sa podobne, to imigranci
bezproblemowo, sami naturalnie odnajda sie w spoteczenstwie i sami sie zintegruja. Nic bardziej mylnego. Duze
ryzyko polega na tym, ze ze wzgledu na bliskos¢ kulturowa i podobienstwo jezyka, obie strony nie beda podej-
mowac niezbednych wysitkdw i dziatan na rzecz integracji. Najgorszy z mozliwych scenariuszy polega na tym, ze
rzad uzna, ze nie trzeba nic robi¢, a problem sam sie rozwiaze. Polska w obliczu kolejnego kryzysu migracyjnego nie
moze sobie pozwoli¢ na popetnienie btedéw ,Zachodu” i uznanie, ze ,jako$ to bedzie” i ze prawa wolnego rynku
samoistnie beda regulowac stosunki spoteczenstwa wiekszosciowego z mniejszosciami narodowymi.

Niski dystans kulturowy nie jest réwnoznaczny z brakiem réznic kulturowych, ktérych, nawet tych niewiel-
kich, nie nalezy bagatelizowac¢. Swiadomos¢ istnienia roznic kulturowych i ich zrozumienie jest wazne ze wzgledu
na relacje polsko-ukrainskie, ale i adekwatnie adresowane dziatania majace na celu integracje Ukraincéw z polskim
spoteczenstwem oraz zapobieganie potencjalnym konfliktom i nieporozumieniom.

Przyktadowe réznice, z ktorymi bedzie trzeba sie zmierzy¢, moga dotyczy¢ np. rdwnosci ptciowej oraz roli
kobiety i mezczyzny w spoteczenstwie. Dane pochodzace z 2020 roku z World Values Survey wskazujg na to,
ze Polacy lepiej oceniaja réwnosc ptciowa w edukacji, polityce i na rynku pracy niz Ukraincy. Ukraincy czesciej
niz Polacy zgadzali sie ze stwierdzeniami: uniwersytet jest wazniejszy dla chtopca niz dziewczynki (zgodzito sie
22,7% Ukraincow vs. 9,8% Polakow), mezczyzni s lepsi jako dyrektorzy zarzadzajacy niz kobiety (zgodzito sie 40%
Ukraincow vs. 19,7% Polakéw), dzieci w wieku przedszkolnym cierpia, gdy ich matka pracuje (zgodzito sie 54,8%
Ukraincow vs. 50% Polakéw). Roéznice te wskazujg na potencjalne wyzwanie z aktywizacjg zawodowa Ukrainek
w Polsce. Zwtaszcza ostatnie przekonanie bedzie wymagato zaadresowania, czyli wyjscia polskiego rzadu na
przeciw potrzebom ukrainskich matek i stworzenie im takich warunkéw, w ktorych matki beda miaty przekonanie,
ze moga taczy¢ prace z dostepem ich dzieci do dobrej i jako$ciowe] opieki pozadomowej?. Dobrym rozwigza-
niem, przyjetym przez rzad, a zgtaszanym przez ekspertéw i organizacje pozarzadowe jest tworzenie optacanych
przez panstwo polskie placéwek opiekunczych (typu klubiki), ktére majg by¢ skierowane do ukrainskich dzieci
i prowadzone przez ukrainskie matki, ktére nie pracuja i nie planujg pracowac¢ poza domem, a i tak opiekuja sie
witasnymi dzie¢mi. Zaletg takiej formy opieki nad dzie¢mi jest nie tylko rozwigzanie nieobciagzajace, przecigzonych
juz, polskich ztobkow i przedszkoli, ale i zapobieganie napieciom miedzy Polakami i Ukraincami w obliczu konku-
rowania o deficytowe dobro, czyli miejsce w panstwowym/ miejskim przedszkolu lub ztobku. Jednoczesnie jest to
rozwigzanie, ktére umozliwiatoby Ukrainkom, ktére chca by¢ aktywne zawodowo, wejscie na rynek pracy.

Innym potencjalnym wyzwaniem moga by¢ odmienne praktyki, czyli powszechnie przyjete w danej kulturze
sposoby zachowania, co przy prébie przenoszenia ich z Ukrainy na grunt Polski moze prowadzi¢ do nieporozu-
mien, a czasem wrecz ktopotéw prawnych. Takie odmienne praktyki moga by¢ zwigzane np. z réznicami w zakresie
korupcji w Polsce i na Ukrainie. WskazZnik Postrzeganej Korupcji (Corruption Perceptions Index, 2021) jest wyzszy
dla Ukrainy (56/100, 42 msc. na 180 krajow) niz Polski (32/100, 11 msc. na 180 krajow). Do wreczenia tapowki
w przeciaggu ostatnich 12 miesiecy przyznaje sie 10% Polakéw w poréwnaniu z 23% Ukraincow. Z drugiej strony,
powszechne praktyki nie musza wigzac sie z ich akceptacja, np. wielu mtodych Ukraincow wyjezdzato przed wojna
za granice, w tym do Polski, na studia. Czesto motywacja byt fakt, ze cho¢ w Polsce za studia na prywatnej uczelni
trzeba ptacic¢, to w zamian otrzymuja oni dobre wyksztatcenie, podczas gdy w Ukrainie do$¢ powszechna praktyka
byto kupowanie dyplomu.

Jednym z wymiardw, ktéry réznicuje poszczegdlne kraje jest kwestia sity norm spotecznych, czyli podejscie

do zasad i regulacji oraz stopien akceptacji vs. surowosc¢ karania odstepstw od tychze (tzw. tight vs. loose cultures,

2 W przypadku tego stwierdzenia réznice miedzy Ukraing a Polska sa niewielkie, co oznacza, ze generalnie rzad powinien
zajac sie problemem opieki przedszkolnej i dostepu do niej w takim stopniu, aby wszystkie obywatelki miaty poczucie, ze
kariera nie wyklucza sie z macierzynstwem.
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sztywne vs. luzne kultury, Gelfand i in., 2011, 2021). Polska, co pokazujg badania, nalezy do krajow raczej dosc
swobodnie podchodzacych do zasad i norm spotecznych, co przektada sie m.in. na gorsze radzenie sobie w trud-
nych sytuacjach takich jak pandemie i katastrofy. Okazuje sie jednak, ze w przypadku Ukrainy wskaZnik kulturowej
sztywnosci (1,6) jest nizszy niz dla Polski (6), co moze, jak w zilustrowanym wyzej przyktadzie korupcji, prowadzic¢
do zaskoczenia surowoscig egzekwowania pewnych praw czy zasad i nieporozumien na tym gruncie. Dlatego
wazne jest nazywanie istniejacych réznic, oczywiscie w sposéb, ktéry nie stygmatyzuje, i edukacja, np. szkolenia
adaptacyjne.

Dzieki badaniom przeprowadzonym w $rodowisku pracy Polakow i Ukraincow (Matota, 2017), mozliwe jest
zidentyfikowanie réznic i potencjalnych trudnosci w tym obszarze. Na przyktad, cho¢ w przypadku instytucji obu
krajow dominuja hierarchiczne struktury organizacyjne, to ukrainscy respondenci czesciej niz polscy, wskazywali
na hierarchiczny sposoéb zarzadzania. Na istnienie bardziej réwnosciowych i partnerskich struktur organizacyjnych
wskazato 29% Polakow i tylko 16% Ukraincéw, a partnerskiego stylu zarzadzania: 43% Polakow i 12% Ukraincow.
Zardowno polscy, jak i ukrainscy pracownicy charakteryzujg sie kolektywizmem, np. wolg pracowa¢ w zespole
niz indywidualnie i czesto pomagaja sobie wzajemnie, jednak w przypadku Ukraincow, dzieje sie to w wiekszym
stopniu. Ukraincy tez, czesciej niz Polacy, przenosza relacje z pracy do sfery prywatnej. Inne sa tez wzorce komuni-
kacji. Polska jest tez w poréwnaniu z Ukraing bardziej monochroniczna, co oznacza wiekszg punktualnosc¢ i doktad-
niejsze trzymanie sie harmonogramow. Wszystkie te réznice moga stanowic¢ wyzwanie w przypadku delegowania
obowiazkdéw, udzielania korekcyjnej informacji zwrotnej i generalnie satysfakcji ze wspdtpracy polsko-ukrainskie;.
Wazne sa zatem edukacja i szkolenia, ktére uwrazliwityby obie strony na mozliwe obszary réznic. Podmioty zatrud-
niajace Polakow i Ukraincow powinny wprowadzi¢ szkolenia uwrazliwiajgce pracownikow na te kwestie tak, aby
zapobiec konfliktom i sprzyja¢ obopdlnemu zrozumieniu.

Powyzsze przyktadowe réznice moga stanowi¢ wyzwanie dla relacji polsko-ukrainskich zaréwno w sposéb
bezposredni (wptywajac na zachowania i prowadzac do nieporozumien), jak i posredni, w sytuacji, gdy réznice kultu-
rowe beda wykorzystywane do stygmatyzowania, stereotypizowania, a nawet dehumanizacji Ukraincéw w Polsce
przez grupy przeciwne imigracji i/lub jako element wojny dezinformacyjnej. Btedem moze by¢ tez ,niezauwazanie”
réznic kulturowych wynikajacych z obawy o stereotypizowanie Ukraincéw. Taka nadmierna obawa przed nazy-
waniem i wskazywaniem istniejacych réznic przy jednoczesnym podkreslaniu jedynie istniejacych podobienstw
jest ilustracjg etnocentryzmu (tzw. minimalizacja réznic, Bennett, 2004) i prowadzi do przystowiowego ,zamia-
tania spraw pod dywan’, do momentu az urosnag one do takiego problemu, ze konflikt bedzie nieunikniony. Takim
punktem zapalnym moze byc¢ np. kwestia popularnosci ruchow antyszczepionkowych na Ukrainie (Copeiin., 2021).

Jeszcze jednym wyzwaniem w przypadku krajéw sasiadujacych jest wspdlna i czesto antagonistyczna, z racji
wspolnej granicy, historia. W przypadku Polski i Ukrainy takq osig niezgody jest m.in. Wotyn, Akcja ,\Wista” czy
np. zbrodnia w Sahryniu. Potencjalne antagonizmy nalezy nazywac wprost i je wygaszac¢. Z jednej strony warto
wspierac inicjatywy stuzace dyskusji na temat faktéw i ich interpretacji oraz z drugiej - inicjatywy edukacyjne
opierajace sie na kontakcie kulturowym, ktére prowadza do podkreslania roznych, w tym pozytywnych, aspektéw

relacji bilateralnych, a nie tylko tych najtragiczniejszych.

3. Relacje polsko-ukrainskie

Sktonnos¢ do udzielania uchodzcom chocby czasowego schronienia w duzej mierze zalezy od ich pochodzenia:
badania ujawnity preferencje Polakéw na rzecz imigrantéw o niskim dystansie kulturowym, czyli przede wszystkim

Ukraincow w poréwnaniu z osobami pochodzacymi z Bliskiego Wschodu (Penczek i in., 2016) czy Afryki (CBOS,
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2015; 2018). Inne badania wskazywaty na to, ze Polacy sg generalnie mniej uprzedzeni do kobiet niz mezczyzn
(Stefaniak, 2015), co po czeséci moze ttumaczy¢ ogdlnie pozytywny stosunek Polakéw do uchodZczyn wojennych
z Ukrainy.

Od 2014/2015, kiedy rozpoczeta sie wzmozona migracja zarobkowa Ukraincow do Polski, wzrastata tez
czestotliwos¢ kontaktow kulturowych pomiedzy Polakami a Ukraincami. Doprowadzito to do coraz bardziej pozy-
tywnych relacji i spadku uprzedzen miedzy obywatelami obu krajéw (Bulska, 2022). Badania wskazujg na to, ze
duza czes¢ Ukraincow i Polakéw podkresla wzajemng bliskos¢ kulturowa i nie dostrzega negatywnych stereotypéw
kulturowych, co dobrze wrdzy dalszym relacjom. Jesli takowe sie pojawiaty, miaty zwigzek z symbolikg histo-
ryczna (bardziej u Polakow niz Ukraincow) lub negatywnymi doswiadczeniami w pracy (Koval i in., 2021). Badania
z 2022, sprzed wybuchu wojny, wskazujg na to, ze polskie spoteczenstwo jest w mniejszym stopniu uprzedzone
do Ukraincow niz jeszcze w 2017 roku. Ukraincy postrzegani sa obecnie jako bardziej przyjazni, kompetentni
i moralni (Bulska, 2022).

Ogromny, oddolny zryw pomocowy Polakéw wskazuje na duza empatie i poczucie solidarnosci z Ukraincami.
Z badan nad wsparciem spotecznym wiadomo jednak, ze po poczatkowej fazie mobilizacji w kryzysie, nastepuje
wkrotce tzw. deterioracja wsparcia spotecznego (Kaniasty i Norris, 1995), a wiec ludzie przestaja pomagac albo
nie pomagaja w takim stopniu, w jakim robili to bezposrednio po pojawieniu sie zagrozenia. Pojawia sie réwniez
frustracja i rozczarowanie niewystarczajaca lub niedostosowang do potrzeb pomoca. Istotne jest, aby w obecnej
sytuacji po pierwsze rzad w wiekszym stopniu zaangazowat sie w programy pomocy Ukraincom w Polsce oraz, po
drugie, aby nie stracit z oczu najbardziej potrzebujacych Polakdéw. W przypadku, gdy nie pojawi sie pomoc syste-
mowa i odcigzenie Polakow, bardzo mozliwe jest wystapienie wrogosci wobec osdb uciekajacych przed wojna
w Ukrainie.

Whypaleniu sie oddolnego wsparcia spotecznego moze zapobiegac¢ inna organizacja pomocy, ktéra rowno-
czesnie sprzyjataby integracji i zapobiegata by ewentualnym naduzyciom. Proponujemy stworzenie oferty wolon-
tariackiej: a) dla polskich rodzin, b) uczniéw oraz studentéow. Na wzér norweski mozna stworzy¢ dtugoterminowy
program wolontariacki, w ktorym kilka chetnych rodzin bierze odpowiedzialno$¢ za pomoc jednej ukrainskiej
rodzinie mieszkajacej w danej miejscowosci. Wymaga to zaréwno deklaracji (jak i kontraktu), ile czasu i w jakim
zakresie kazda z rodzin w takiej sieci wsparcia mogtaby przeznaczy¢ na pomoc okreslonej rodzinie. Podobnie,
na wzor programu Erasmus i mentoréw kulturowych, mozna przygotowacé program wolontariacki dla uczniow
polskich szkét (,buddy system”), w ktérym kilkoro polskich uczniéw, jak w programie dla rodzin, deklarowatoby
dtugoterminowy zakres wsparcia dla konkretnego ucznia z Ukrainy (mogtoby to by¢ wspdlne spedzanie czasu,
pokazanie hobby, wciggniecie do grupy znajomych, sport, spacery, itd.).

Wazne jest, aby uczniowie byli w tym programie ‘wynagradzani’ choc¢by opinia, ktéra mogtaby by¢ uwzgled-
niana przy staraniach o przyjecie na studia i/lub do pracy.

Pomimo generalnie pozytywnych postaw Polakéw wobec Ukrainicéw, nalezy zdawac sobie sprawe, ze istnieje
czesc polskiego spoteczenstwa, ktéra ma postawy negatywne wobec uchodzcéw wojennych. Poniewaz zmiana
postaw w takim przypadku, o ile w ogdle mozliwa, jest niezwykle trudna, nalezy postawi¢ raczej na profilaktyke.
Oznacza to, z jednej strony edukacje tej cze$¢ spoteczenstwa, ktéra jeszcze sie nie zantagonizowata (zajecia nt.
wielokulturowosci w szkotach: dla uczniow jak i kadry; wprowadzenie wielokulturowosci do programu uczelni
ksztatcacych osoby, ktére beda wspotpracowac z klientami/pacjentami z Ukrainy; szkolenia w firmach, kampanie
spoteczne, itd.), a z drugiej bardzo stanowcze i szybkie reagowanie na wszelkie przejawy dyskryminacji i mowy
nienawisci. Wazne sg tutaj zaréwno ustawodawstwo, polityka antydyskryminacyjna, jak rowniez sciste monitoro-

wanie sytuacji i zapobieganie mowie nienawisci.
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4. Wyzwania psychologiczne zwigzane z uchodzstwem

Zmiana kraju pobytu stanowi wyzwanie samo w sobie. Wigze sie czesto z utratg statusu, koniecznoscia uczenia
sie wszystkiego od nowa i budowaniem sieci wsparcia praktycznie od zera, co z kolei moze prowadzi¢ do tzw.
stresu akulturacyjnego. Stres ten moze byc¢ potegowany przez doswiadczenia dyskryminacji i uprzedzen. W przy-
padku migracji przymusowych na te sytuacje naktada sie koniecznos¢ radzenia sobie ze strata i wydarzeniami
traumatycznymi. Kontekst obecnej migracji jest wiec diametralnie odmienny od migracji ekonomicznej w latach
2014-2021. Nie chodzi jedynie o kwestie demograficzne, ale przede wszystkim o psychologiczne aspekty
uchodZstwa. U czesci uchodzcow, a wiec 0séb, ktore zostaty zmuszone do migracji i ktére czesto doswiadczyty
traumy, stracity dobytek i bliskich, moga rozwina¢ sie roznego typu zaburzenia psychiczne wymagajace leczenia.
Dlatego dostep do szybkiej i nieodptatnej pomocy psychologicznej jest w tym wypadku niezwykle wazny. Istotne
jest, aby uchodZcy mieli dostep do pomocy w jezyku ukrainskim, a wiec do psychologéw mdwiacych w tym
jezyku. Pomysty dotyczace prowadzenia terapii przez ttumacza moga skonczy¢ sie niepowodzeniem. Z uwagi
na wczesniejsza migracje ekonomiczng z Ukrainy mozna zatozy¢, ze w Polsce sa i pracuja ukrainscy eksperci
o kompetencjach w interwencji kryzysowej i psychoterapii. Mozliwe jest tez, ze takie specjalistki przybyty do Polski
jako uchodzczynie - pilng kwestig jest ich zidentyfikowanie. Mozliwe bytoby stworzenie punktéw konsultacyjnych
wspierajacych psychologicznie osoby z Ukrainy i zatrudnienie w nich psycholozek ukrainskich (znajomos¢ jezyka
polskiego nie bytaby tu niezbedna).

Nalezy tez zadbac¢ o prewencje. W sytuacji kryzysowej, ktéra jest udziatem osdb uciekajacych przed wojna,
funkcje bufora chronigcego przed negatywnymi konsekwencjami psychologicznymi petni wsparcie spoteczne,
ktore ma tez pozytywny wptyw na adaptacje socjo-kulturowa. Nalezy umozliwi¢ Ukraincom stworzenie i funk-
cjonowanie w ramach wzajemnych grup wsparcia - w wersji minimalnej udostepniajac im ku temu przestrzen
(np. w szkotach). Bardzo wazne jest jednak, aby rzad nie sprowadzat swoich dziatan pomocowych jedynie do
kwestii ukrainskiej samopomocy - bez innych systemowych dziatan, to rozwigzanie nie bedzie wystarczajace
(wiecej na ten temat w rozdziale nr 5).

Wybiegajac w przysztos¢ nalezy przewidywac, ze gdy skonczy sie wojna, cze$¢ obecnie walczacych mezczyzn
zechce przyjecha¢ do Polski do swoich rodzin. Panstwo polskie powinno w tej sytuacji umozliwi¢ taczenie
rodzin. Nalezy by¢ jednak $wiadomym, ze trauma wojenna moze prowadzi¢ m.in. do stresu bojowego i opera-
cyjnego u weterandw, co stanowi zardwno bezposrednie wyzwanie dla samych poszkodowanych i ich rodzin, jak
i wyzwanie spoteczne. Biorgc pod uwage trudng sytuacje z dostepem do opieki psychiatrycznej w Polsce, istnieje
pilna potrzeba wdrozenia i przeszkolenia pracownikdéw socjalnych do wspierania weterandw wojennych.

Wazna jest swiadomos¢, ze nie u kazdego uchodzcy w wyniku traumy rozwing sie problemy psychiczne.
Ma to swoje konsekwencje dla problemu stygmatyzacji uchodzcéw - uciekajacy przed wojna to nie sa osoby
z choroba psychiczna. Inne zagrozenie zwigzane z kategoryzowaniem dotyczy traktowania wszystkich Ukraifcow,
tez imigrantéw ekonomicznych do Polski sprzed 2022, jako uchodzcéw wojennych. W tej grupie sg osoby, ktére
podobnie jak uchodzcy, boja sie o swoich bliskich i rodzine, ktéra zostata w Ukrainie, osoby, ktére stracity bliskich,
oraz osoby, ktére aktywnie pomagaja osobom przybywajacym do Polski. Jednoczesnie Ukraincow tych moze
dotknac¢ wtoérna utrata wypracowanego juz statusu spotecznego, w sytuacji gdy zaczna by¢ oni nagle i powszechnie
traktowani jako potrzebujacy pomocy i nieradzacy sobie. Moga oni z jednej strony moga odczuwac dystres psycho-
logiczny, a z drugiej - samotnosc¢ ze wzgledu na to, ze nie chcg obarczac swoich gosci wtasnymi problemami, ktére
w obliczu ucieczki przed wojna moga wydawac sie btahe. Takie osoby réwniez potrzebuja wsparcia - nie tylko
finansowego, jak i polskie rodziny angazujace sie w pomoc, ale takze wsparcia psychologicznego.

W przypadku tak duzego ruchu pomocowego i oddolnych dziatarn Polakdéw na szeroka skale konieczna

jest rowniez edukacja dotyczaca samego pomagania: uswiadamianie Polakéw, ze pomoc jest pomoca, gdy trafia
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w potrzeby danych oséb i gdy nie przyttacza. Zamiast wyrecza¢ uchodzcéw, nalezy raczej zapewni¢ im wsparcie
w samodzielnej realizacji zadan. Réwnie wazna jest odpowiedz na pytania: jak wspiera¢ osoby, ktére doswiadczyty
traumy? i jak zadbac o siebie samego i swoj dobrostan?

Sytuacje dodatkowo utrudnia charakter migracji przymusowej, ktéra wiaze sie z duza nadzieja na rychty
powrot do ojczyzny - takie oczekiwanie na mozliwos¢ powrotu do domu moze dodatkowo utrudniac angazowanie
sie w zycie spoteczne w Polsce i obniza¢ motywacje do integracji. Jest to o tyle ryzykowne, ze nie wiadomo czy
i kiedy taka mozliwos¢ powrotu w ogole sie pojawi.

Uchodzcy potrzebuja poczucia normalnosci, czyli codziennej rutyny: angazowania sie w prace, chodzenia do
szkoty, nawiazywania przyjazni, itd. Badania wskazuja na to, ze to stresory dnia codziennego wyjasniaja wiekszosc
zaburzen, takich jak depresja czy problemy z funkcjonowaniem u osob, ktore doswiadczyty traumy (za: Anczyk
i Grzymata-Moszczynska, 2021). Pomoc osobom uciekajagcym przed wojng powinna by¢ poprzedzona analiza,
co jest palacg potrzeba lub trudnosciag i usunieciem tej przeszkody, a wiec czesto wsparciem srodowiskowym.
W wielu przypadkach najskuteczniejszym oddziatywaniem skierowanym do uchodzcow jest nie tyle proba leczenia
psychopatologii okreslanej mianem PTSD, a wzmacnianie rodzin i spotecznosci, umozliwienie im normalnego funk-
cjonowania (m.in. praca i dach nad gtowa), co moze zwrotnie wptynacé na wieksze wsparcie otrzymane przez dzieci
uchodzcow (Anczyk i Grzymata-Moszczynska, 2021). Wazne sg zatem systemowe dziatania ufatwiajace dostep
do rynku pracy, placéwek edukacyjnych i ochrony zdrowia: badania wskazuja na to, ze dystres dzieci uchodzcéw
spowodowany wygnaniem z kraju, izolacja spoteczna i dyskryminacja potaczony z koniecznoscia opieki nad mtod-
szym rodzenstwem i/lub rodzicami np. z niepetnosprawnoscia jest czesto wiekszym ciezarem niz samo doswiad-
czenie wojny (Porter i Haslam, 2005; za: Anczyk i Grzymata-Moszczynska, 2021). Réwnie wazna jest oferta wspol-
nych form rekreacji dla Ukraincéw z innymi Ukraincami, ale tez dla Ukraincéw i Polakéw (tzw. bonding i bridging
capital) - takie inicjatywy juz powstaja, ale wymagaja wprowadzenia ich na szersza skale. Zupetnie podstawowg
kwestig jest informowanie uchodzZcoéw o tym, gdzie np. w okolicy sa tereny zielone, czy i z jakiej oferty kulturalnej
moga oni bezptatnie lub z ulgowa optata skorzystac oraz zapewnienie takiej oferty. Tutaj ilustracja takich dobrych
praktyk moga by¢ dziatania Krakowa czy Warszawy, w ktorych Ukraincy moga wejs¢ do muzedw za darmo lub
symboliczng ztotéwke, a w wielu instytucjach organizowane sa darmowe warsztaty dla ukrainskich dzieci - takich

inicjatyw powinno by¢ wiecej.

5. Jezyk i edukacja

Zwtaszcza w kontekscie migracji przymusowe] wszelkie dziatania integracyjne nalezy budowac wokét kompe-
tencji. Bardzo wazne jest, aby da¢ uchodZcom narzedzia, ktore umozliwig uzyskanie samodzielnosci i poczucie
sprawczosci. Takim narzedziem jest przede wszystkim jezyk, ktéry z jednej strony umozliwia integracje (j. polski),
a z drugiej- podtrzymanie wtasnej tozsamosci kulturowej (j. ukrainski). Dziatania integracyjne powinny sie zatem
skupia¢ wokodt nauki tego jezyka (wiecej na ten temat w rozdziatach 2,4 i 5).

Potrzebne sa intensywne kursy jezyka polskiego dla ukrainskich uchodzcow wojennych. Osrodki akademickie
nauczajace jezyka polskiego jako obcego maja narzedzia i wiedze, jak nalezy to robi¢. Mozna bytoby w te forme
edukacji wtaczy¢ takze uczestnikéw studidw podyplomowych z zakresu glottodydaktyki. Zasada ,mate grupy i inte-
raktywne zajecia” wymaga wielkiej liczby kadry i finanséw, a intensywno$¢ nauki stacjonarnej mogtaby wykluczac
mozliwos$¢ podjecia pracy na etat w pierwszym okresie, dlatego rekomendujemy zajecia online, w ktérych jeden

lektor moze prowadzi¢ kilka mniejszych, interaktywnych grup.
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W sytuacji migracji przymusowych, gdy uchodzZcy czesto odczuwaja dystres, bardzo wazne jest zapewnienie
im bezpieczenstwa formalno-prawnego, w wersji minimalnej, choc¢by przez dostarczenie klarownego pakietu infor-
macji o prawach i realiach zwigzanych z pobytem w Polsce (co sie wigze z nadaniem numeru PESEL, jak to wptywa
na ewentualna dalsza relokacje, jakie sa dostepne Swiadczenia pomocowe, jak wyglada dostep do ochrony zdrowia
i edukacji?). Bardzo wazne jest urealnienie informacyjne zakresu dostepu do pomocy lekarskiej. Lekarze POZ
czesto stykaja sie z roszczeniowymi postawami np. na wizyte zapisuje sie jedna osoba z Ukrainy, a przychodzi
ich kilka, poniewaz tez sg chore. W efekcie wypychaja z kolejki polskich pacjentéw zapisanych na kolejne godziny
(wiecej na ten temat w rozdziale 5). Szybki dostep do wszelkiego typu informacji organizacyjnych moze wptywac
pozytywnie na poczucie bezpieczenstwa oraz kontroli osobistej, jak rowniez zapobiegac¢ potencjalnym konfliktom
i niecheci polsko-ukrainskiej. Tego typu informacje powinny by¢ przekazywane w jezyku ukrainskim i to na jak
najwczesniejszym etapie kontaktu Ukraincow z polskimi urzednikami - optymalnie jeszcze na granicy lub chocby
w specjalnie do tego celu utworzonych centrach konsultacyjnych - wtedy jednak na granicy uchodzcy powinni
otrzymywac klarowna informacje, zeby do takich centrow sie zgtosili.

Uchodzcom wojennym z Ukrainy nalezatoby réwniez utatwi¢ funkcjonowanie w polskich urzedach. Nadanie
numeru PESEL, wnioskowanie o Swiadczenia - to sprawy, ktorymi uchodZcy musza sie zajac¢ bardzo szybko po
przyjezdzie do Polski, a wiec jeszcze czesto bez znajomosci jezyka polskiego. Dlatego jezyk w urzedach powi-
nien by¢ dostosowany do potrzeb ukrainskich (wiecej na ten temat w rozdziatach 6 i 7). Bardzo wazne jest, aby
pamietac¢ o tym, ze ukrainski alfabet wywodzi sie z cyrylicy. W zwigzku z tym dokumenty (w tym medyczne jak
i szkolne), z ktorymi przyjezdzaja do Polski uchodzZcy sg w praktyce nieczytelne dla wielu Polakéw ponizej 50. roku
zycia. Optymalnym rozwigzaniem bytoby zatrudnienie w urzedach pracownikéw znajgcych jezyk ukrainski. Innym
pomystem, prawdopodobnie bardziej realnym, w krotkiej perspektywie czasowej bytoby stworzenie ttumacze-
niowych call-center (polsko-ukrainskich), z ktérych mogliby korzysta¢ Ukraincy i polscy pracownicy (w urzedach,
ale i w placowkach ochrony zdrowia). Pomyst zatrudnienia na szerokg skale ttumaczy ,dostepnych na telefon”
jest zaczerpniety z doswiadczen norweskich - ten sam ttumacz moze obstuzy¢ wielu lekarzy i/lub urzednikéw.
Co wiecej, taka ustuga, bedaca alternatywa dla otwartej dwujezycznosci w miejscach publicznych, nie stwarzataby
potencjalnych konfliktéw miedzy Polakami a Ukraincami.

Nalezy podkresli¢, ze do tej pory gtownym obszarem interakcji polsko-ukrainskich byto srodowisko pracy
(Koval i in., 2021). Teraz bedzie to najprawdopodobnie]j szkota, dlatego tak wazne jest skierowanie systemowych
dziatar w tych obszarach, zwtaszcza w edukacji, poniewaz szkoty zrzeszaja nie tylko dzieci, ale i ich rodzicow (wiecej
na ten temat w rozdziale nr 4). Szkota ma realna szanse stac sie platforma integracji polsko-ukrainskiej, zwtaszcza,
ze ukrainscy rodzice podkreslaja, ze ,(...) uczeszczanie dzieci do polskich szkot jest kluczowym elementem ich inte-
gracji z polskim spoteczenstwem i nadziejg na lepsza przysztos¢.” (Cope i in., 2021, s. 24).

Aby wesprze¢ w tym dzieci i ich rodziny, proponujemy przede wszystkim zatrudnienie na szeroka skale,
w szkotach i przedszkolach, do ktorych uczeszczajg ukrainskie dzieci, tzw. asystentdw miedzykulturowych, czyli
0s6b, ktdrych zadaniem jest wspieranie dzieci obcokrajowcow i ich rodzicéw w edukacji, ale i integracji z Polakami,
rozwigzywaniu biezacych problemdéw, informowaniu o mozliwosciach i mediowaniu w przypadku potencjalnych
trudnosci. Asystentkami miedzykulturowymi mogtyby zosta¢ Ukrainki, idealnie — méwiace juz po polsku i znajace
polskie realia. Ich zadaniem bytoby zaréwno wspieranie ukrainskich dzieci i rodzicow, ale i polskich nauczycieli czy
pracownikéw administracji.

Doswiadczenia asystentéw romskich pokazujg, ze o ile samo wprowadzenie asystentow do szkét jest stosun-
kowo tatwe, duzo trudniejszym wyzwaniem jest uzyskanie przez nich pozycji w szkole, ktéra pozwolitaby im na
funkcjonowanie w przyjaznym i wspierajacym srodowisku. Pomocne mogtyby by¢ szkolenia dot. wielokulturowosci:
nie tylko dla asystentek, ale i dla pozostatych nauczycieli - aby nie traktowali tych nowych oséb jako zagrozenia,

a jako wsparcie, a takze aby asystenci byli w statym kontakcie z nauczycielami i dyrektorami szkét. Niezbedne
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jest takze prowadzenie szkolen dla polskich nauczycieli. Jest to o tyle wazne, ze bez odpowiedniej wiedzy, nawet
majac dobre checi, nauczyciele moga zaszkodzi¢ dzieciom. Np. zdarza sie, ze nauczyciele zachecaja rodzicow, aby
w domu méwili do dzieci w jezyku polskim i zachecali do tego dzieci, ,bo dziecku bedzie tatwiej”. Nauczyciele
powinni wiedzie¢, ze jezyk ukraifski jest dla tych dzieci jednym z niewielu obszaréw stabilnosci w sytuacji, gdy
wszystko inne zostato utracone. Dodatkowo proby wypierania jezyka ukrainskiego z domu sg sposobem wywie-
rania presji asymilacyjnej (wiecej na ten temat w rozdziale nr 4).

Podstawg integracji dzieci uchodzcow powinno byc przede wszystkim umozliwienie im szybkiej i skutecznej
nauki jezyka polskiego w ramach intensywnych i stacjonarnych kursow jezykowych (w rozszerzonym zakresie
godzinowym oraz z dostosowaniem metody nauczania do nauki jezyka polskiego jako jezyka obcego), a takze
kontynuowanie nauki jezyka ukrainskiego i innych przedmiotow, np. historii Ukrainy - te zajecia miatyby by¢
otwarte dla wszystkich chetnych, tez polskich ucznidow. Ponadto w czasie tych zaje¢ powinny odbywac sie prelekcje
dotyczace zapobiegania choréb i ochrony zdrowia. Jest to szczegélnie wazne ze wzgledu na réznice w zakresie
ochrony zdrowia, w tym obowiazkowosci szczepien, pomiedzy Polska a Ukraina.

Réwnie istotne jest wprowadzenie wielokulturowosci do programu nauczania poprzez stworzenie zajec skiero-
wanych do dzieci, podczas ktorych bytyby uwrazliwiane na réznice kulturowe, wyzwania etnocentryzmu oraz uczy-
tyby sie, czym jest wielokulturowos$¢, otwartosc i poznatyby sposoby rozwijania wrazliwosci kulturowej i empatii (takie
jak np. przyjmowanie perspektywy). Poza edukacja, wazna jest profilaktyka: warto upowszechnia¢ projekty monito-
rujgce i zwalczajace przemoc w szkole takie jak np. Resql®. Przy tym warto rozwijac je réwniez w jezyku ukrainskim,
€O znaczaco obnizytoby bariere w postugiwaniu sie aplikacja przez nauczycieli ukrainskich uczniow.

Bardzo wazne jest rowniez wprowadzenie szerszej edukacji na temat wielokulturowosci, psychologii migracji
i akulturacji oraz psychologii miedzykulturowej w procesie ksztatcenia psychologéw, pedagogow i wszelkich
specjalizacji nauczycielskich, tak aby profesjonalisci z tych obszaréw zdobyli kompetencje pracy z uczniami i klien-
tami z innych kultur. Obecnie takich kompetencji brakuje i zdarza sie, ze brak niezbednej wiedzy o kontekscie -
zaréwno migracji, jak i roznicach kulturowych prowadzi do btedéw np. w diagnozie i orzecznictwie psycholo-
gicznym. Zdarza sie rowniez, ze organy prowadzace dotgczajg dzieci ukrainskie do grup dzieci polskich ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi pracujgcymi z nauczycielem wspierajgcym. Ci nauczyciele nie potrafig pracowac
z dzie¢mi z innej kultury, ale organy prowadzace szkoty sa bardzo chetne takim rozwigzaniom bo nie wymagaja
one zatrudniania nowych nauczycieli.

Bardzo pilne jest stworzenie grup wsparcia dla polskich nauczycieli pracujacych z dzie¢mi ukrainskimi. Wielu
z tych nauczycieli w wypadku zgtaszania jakichkolwiek probleméw spotyka sie ze strony szkoty z lekcewazeniem
i podwazaniem ich kompetencji. Takie grupy powinny dziata¢ online i taczy¢ nie nauczycieli z tej samej szkoty
(ze wzgledu na potencjalne konflikty), a z réznych szkét.

Osobnym wyzwaniem jest wsparcie i edukacja dzieci przebywajacych w Polsce bez rodzicow: w tej grupie
znajduja sie nie tylko dzieci-sieroty, ale tez dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej. Wyzwanie to istniato juz wcze-
Sniej, jednak obecnie liczba dzieci ukrainskich w internatach moze sie zwiekszac, zwtaszcza gdy matki beda wracac
na Ukraine, aby np. zaopiekowac sie osobami starszymi czy osobami z niepetnosprawnoscig, ktére nie miaty mozli-
wosci ucieczki przed wojna. W takiej sytuacji, matki-uchodzczynie moga decydowac sie, ze wzgleddw bezpieczen-
stwa, na pozostawienie dzieci w Polsce. Sytuacja, w ktorej dziecko ma wychowawcow, pracujacych w systemie
zmianowym i nie mieszka z rodzicami czy z opiekunem prawnym, moze by¢ bardzo trudna ze wzgledéw rozwo-
jowych (np. rozwiniecia zdrowego stylu przywigzania). Konieczne jest wiec z jednej strony podniesienie kwalifi-

kacji kadry nauczycielskiej w internatach w zakresie traumy wojennej, jak rowniez zaproponowanie form wsparcia

3 Resql to nowoczesna aplikacja i innowacyjny system wspierajacy szkoty w rozwigzywaniu probleméw przemocy
réwiesniczej. Strona internetowa: https:/www.resql.pl/
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grupowego dla tych dzieci, co wiaze sie z koniecznoscig wprowadzenia dodatkowych etatéow, poprzez zatrudnienie
np. ukrainskich psycholozek w tych placéwkach.

Do realizacji zarysowanych w tym tekscie pomystéw niezbedny jest rzadowy program zarzadzania wielo-
kulturowoscia bez ktérego wszelkie wysitki na rzecz integracji beda rozproszone oraz duzo mniej efektywne.
Program integracji migrantdow powinien adresowac aktualne potrzeby uchodzcéw wojennych, ale tez szerszych
grup migrantéw obecnych w Polsce. Zgodnie z ideg integracji, polityka powinna zosta¢ wypracowana w poro-
zumieniu z przedstawicielami mnigjszosci tak, aby uwzgledniata nie tylko polskie potrzeby, ale réwniez potrzeby
tych grup. Stworzenie takiego programu przez rzad utatwitoby realizacje okreslonej polityki na szczeblu lokalnym.

Co wiecej, jasny i spojny program umozliwitby zapobieganie ewentualnym kryzysom w przysztosci.
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W niepewnych czasach narasta lek
wynikajacy z niezrozumienia rzeczywistosci.
Ten lek wykorzystuje rosyjska
dezinformacja, ktora oferuje latwe

do zrozumienia, uproszczone interpretacje
rzeczywistosci i utatwia znalezienie w tych
wydarzeniach sensu. W ten sposé6b

Rosja préobuje wzmacniaé istniejgce
wewnatrzkrajowe podzialy spoleczne

i polityczne, oslabia¢ wrogie jej panstwa
oraz nadwerezac ich sojusze.
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1. Dezinformacja rosyjska przed inwazjg na Ukraine

W 1997 r. rosyjski ideolog, Aleksander Dugin, opublikowat ,Podstawy geopolityki”, gdzie pisat, ze aby Rosja mogta
odbudowac swoja potege w skali globalnej, bedzie musiata uzywac jako narzedzi dezinformacji, destabilizacji
i aneksji. Wedtug Dugina niezalezna Ukraina stoi na drodze Rosji do stania sie transkontynentalnym supermocar-
stwem, wiec jej aneksja jest konieczna. ,Podstawy geopolityki” Dugina byty uzywane jako podrecznik w Akademii
Sztabu Generalnego rosyjskiej armii.

W interesie Rosji jest ostabianie spdjnosci wewnetrznej wrogich jej panstw oraz nadwerezanie ich sojuszy.
W tym celu jest wykorzystywana dezinformacja, za pomoca ktérej Rosja probuje wzmacniac istniejace podziaty
spoteczne i polityczne oraz wykorzysta¢ potrzeby spoteczne nadawania sensu rzeczywistosci w niepewnych
czasach (por. Ramka 1). Dziatania Rosji sg wzmacnianie i wzmacniajg ogélny spadek zaufania spoteczenstw zachod-
nich do mediow (Edelman Trust Barometer 2022).

Szanse na oddziatywanie na spoteczenstwo poprzez media spotecznosciowe szybko zauwazyt Kreml.
Rosyjskie dziatania dezinformacyjne sg systemowo wspierane i inspirowane przez wtadze. Do kwietnia 2022 r.
grupa zadaniowa East StratCom Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych odnotowata i zweryfikowata prawie

14 tys. przypadkéw pro-Kremlowskiej zorganizowanej dezinformacjit.

Wedtug analizy Rand Corporation (Paul, Matthews 2016) cechy wyrdzniajace rosyjska propagande to:

e Duza skala i docieranie poprzez rozne kanaty/platformy;

o Szybkos¢, ciagtosc i powtarzalnosd;

e Brak przywiazania do obiektywnej rzeczywistosci;

e Brak dbatosci o spdjnosc.
Poza dziataniami rosyjskiej dezinformacji, z nieprzejrzystego charakteru mediéw spotecznosciowych korzystaja
tez inni aktorzy polityczni - zagraniczni (np. Chiny w czasie pandemii), ale przede wszystkim wewnetrzni. O ile
dziatalnosc¢ aktoréw zagranicznych jest jednoznacznie oceniana negatywnie i podlega obserwacji i analizie, to dzia-
falnos¢ aktorow wewnetrznych w mediach spotecznosciowych jest postrzegana jako element debaty politycznej,
cho¢ potrafi przynosic¢ optakane skutki, np. atak na Kapitol 6 stycznia 2022 r. Z wyjatkami, stuzby ani platformy
spotecznosciowe w Polsce nie ograniczajg dezinformacyjnych dziatan aktorow wewnetrznych.

Jeszcze przed inwazjg Rosji na Ukraine w mediach spotecznosciowych pojawiata sie znaczaca liczba tresci
o charakterze antyukrainskim. Zapewne czes¢ z nich byta inspirowana przez Rosje, cze$¢ natomiast na pewno byta
tworzona przez polskie srodowiska nacjonalistyczne i zwyktych obywateli. Z raportu Zwigzku Ukraincéw w Polsce
z 2019 r. (Tyma et al. 2019) wynikato, ze 41% wypowiedzi w mediach spotecznosciowych w Polsce o osobach
z Ukrainy miato charakter negatywny, a najbardziej dzieli wspdlna historia. Cykliczne badania CBOS stosunku
obywateli i obywatelek z Polski do innych narodéw (CBOS 2022) pokazujg poprawe stosunku do oséb z Ukrainy,
cho¢ jeszcze w 2019 r. 41% respondentdw deklarowato nieched do sasiaddw, dzis - 25%. Niepublikowane badania
jakosciowe prowadzone przez Fundacje Centrum im. Prof. Bronistawa Geremka w 2020 r. potwierdzaty poten-
cjat narracji antyukrainskich - osoby uczestniczace w grupach fokusowych nieprowokowane zwracaty uwage na
,problem” obecnosci oséb z Ukrainy w Polsce.

Dodatkowo, masowa dezinformacja dotyczaca szczepien przeciw COVID-19 oparta gtéwnie na teoriach
spiskowych zmniejszyta zaufanie obywatelii obywatelek do mediow gtéwnego nurtu oraz do politykéow (pokazuje to

Edelman Trust Barometer). Mozna spekulowaé, ze doswiadczenie pandemii zwiekszyto podatnos¢ spoteczenstwa

1 https:/euvsdisinfo.eu/
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Ramka 1. Dezinformacja jako zjawisko spoteczne, ktére wykorzystuje Rosja

Lek i zaburzone poczucie bezpieczenstwa byty wykorzystywane przez propagande od zawsze, za$ jej narzedzia - dezin-
formacja, mowa nienawisci, wskazywanie wroga, ktérego wystarczy pokonaé, aby poczuc sie bezpiecznym, stuzyty
autorytarnym rzadom, liderom politycznym i przywddcom grup etnicznych czy wyznaniowych na catym s$wiecie.
W obecnych czasach zaréwno polityka, jak i wojna wykorzystujg dezinformacje w swoich celach: dla powiekszania
wtadzy, dla podwazenia pozycji i postaw oponentoéw, dla wywotania strachu, dla ostabienia woli walki albo woli kulty-

wowania i pilnowania wartosci, w rezultacie - dla spotecznej polaryzaciji.

To, co w ostatnich dekadach ulegto zmianie, to otoczenie informacyjne. W czasach mediéw masowych nieliczni aktorzy
(kontrolujacy $rodki przekazu; prase, radio i telewizje) byli w stanie zdominowac cata sfere narracyjna. W epoce mediéw
spotecznosciowych nie tylko kazdy moze by¢ nadawca tresci, ale takze ,kazdy moze widzie¢ co innego”. Polityka i wojna
sa przez kogo$ prowadzone, powstaje wiec ztozona sie¢ podmiotdw, personalnych oraz instytucjonalnych twoércéw dezin-
formacji na skale przemystows (,przemyst dezinformacyjny” charakteryzowany w raportach Oxford Internet Institute).
Dodatkowo sam ekosystem obiegu informacji, chocby ze wzgledu na ilo$¢ tresci i niejasnos¢ dziatania algorytmow, stat
sie nieprzejrzysty i efemeryczny (trudno uchwytny, a wiec tez trudny w analizie). Cechy te umiejg doskonale wykorzy-
stac¢ srodowiska zainteresowane skokowa zmiang status quo wewnatrz krajéw demokratycznych, wspierane przez sity
specjalne krajow autorytarnych na czele z Rosja. Przyktadem dziatalnosci Rosji w procesach demokratycznych w innych

panstwach jest udowodnione zaangazowanie Kremla w wybory w USA oraz w referendum Brexitowe.

Wykorzystuja one jedna z podstawowych ludzkich potrzeb ujawniajaca sie zwtaszcza w gwattownych, niepewnych
czasach jaka jest nadawanie wydarzeniom sensu. Funkcjonowanie w $wiecie, ktérego sie nie rozumie wywotuje
bowiem poczucie leku, poniewaz tracimy wowczas poczucie kontroli nad wtasnym zyciem. Jak ujat to polski socjolog
i kulturoznawca Marcin Napiérkowski (Napiorkowski 2018) : Kazda instytucja konfrontujqgca sie z teoriami spiskowymi,
kazda marka mierzqca sie z negatywng mitologiq konsumenckq i kazdy lekarz czy urzednik walczqcy z ruchami pseudome-
dycznymi, szybko przekonujq sie, ze mitologia wspétczesna jest prawdziwg hydrg. W miejscu jednej obalonej teorii wyrastajq
trzy kolejne, a w dodatku wtdrnej mitologizacji podlega sam proces obalania - ,bo przeciez by tak z tym nie walczyli, gdyby nie
byto czegos na rzeczy.” Pseudonaukowe teorie czesto wygrywajq z naukq wtasnie dlatego, Ze oferujq bardzo atrakcyjng wizje
swiata, w ktérej kazdy moze poczué sie bohaterem (...). Z drugiej strony, $wiat bez mitéw bytby $wiatem bez sensu. Nikt nie

chciatby zy¢ w rzeczywistosci, ktdra jest ich pozbawiona.
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na teorie spiskowe. Obserwowana zmiana gtownych osi wypowiedzi z antyszczepionkowych na antyukrainskie
przez wiele kont w mediach spotecznosciowych, moze potwierdzac taki rozwoj wypadkdéw. Mozliwe jest tez, ze
mamy do czynienia ze zorganizowana dezinformacja, ktéra zmienita obiekt zainteresowan lub obydwoma tymi
Zjawiskami jednoczesnie.

Sytuacja wojny, migracji o niespotykanej we wspotczesnej Polsce skali, coraz trudniejszej sytuacji gospodar-
czej, ktore nastapity zaraz po najwiekszym od stu lat kryzysie zdrowotnym, buduja podatny grunt pod rézne, w tym
radykalne, narracje. Dezinformacja, wywotujaca poczucie zwatpienia, tworzaca leki oraz nawotujaca do niecheci
i nienawisci, moze prowadzi¢ do zaostrzenia sie relacji ze spotecznosciag ukrainska, a tym samym podwazac efek-
tywnos¢ i ostabia¢ warunki wdrazania procesu integracji Ukraincow i Polakéw.

Kryzys migracyjny/uchodzczy sprawit, ze obecne przed wojna szkodliwe mechanizmy, procesy i polityki stwa-
rzaja jeszcze wieksze zagrozenie dla spdjnosci spotecznej i bezpieczenstwa wszystkich grup mieszkajacych i prze-

bywajacych w Polsce.

2. Cele antyukrainskiej dezinformacji po inwazji Rosji
na Ukraine

W wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraine Polska staje sie w przyspieszonym tempie spoteczenstwem wieloet-
nicznym. Wszystkie przedstawione we wstepie do raportu scenariusze zaktadajg zwiekszenie liczby Ukraincow
i Ukrainek w Polsce od 700 tys. do 2,5mIn oséb. Niektére z nich zaktadaja tez spowodowane sankcjami pogor-
szenie warunkow zycia w Biatorusi i w efekcie zwiekszong migracje takze z jej terytorium. Jednym z celdw rosyj-
skiej dezinformacji bedzie w takiej sytuacji niewatpliwie podsycanie konfliktéw i podziatéw pomiedzy mieszkaja-
cymi w Polsce réoznymi narodowosciami.

Patrzac od poczatku agresji Putina na Ukraine i pierwszych godzin wielkiej fali uchodzczej Ukraincéw (gtéwnie
kobiet i dzieci) do Polski, mozna w przestrzeni dezinformacyjnej zaobserwowac m.in. nastepujace zjawiska i domi-

nujace watki?:

1. Wozbudzanie niecheci do 0séb z Ukrainy na ptaszczyznie spotecznej i ekonomicznej, tak, by wywotaé

poczucie niesprawiedliwego i gorszego traktowania Polakow:

e UchodZcy wojenni z Ukrainy sprowadzg do Polski chorobe polio (informacja i analiza z 5.04.2022);

e Policjanci (Podkarpacie) chodzg po domach z wypisami ze Spisu Powszechnego (a wiec tamig zasady
ochrony danych w celu wymuszenia pomocy Ukraincom) i szukajg miejsc do umieszczenia uchodzcow
(z 15.04.2022);

e PESEL to nadanie obywatelstwa, i za chwile gtosujac Ukraifcy zmienia polityke w Polsce, a jako
przesiedlency wypra Polakéw z wielu pozycji spotecznych i zawodowych (z 07.04.2022);

e Planetarium w Zielonej Gorze oferuje wszystkie seanse w jezyku ukraifskim, co czyni nieréwnym ich
dostep dla polskich dzieci (z 08.04.2022);

2 Przedstawione przyktady pochodzg z analiz ,Demagog.PI” i OKO Press, gtdwnie z okresu pierwszych dwaéch tygodni
kwietnia - gdzie przedstawiane s3g precyzyjne wyjasnienia, dlaczego podana wiadomosc¢ jest nieprawdziwa.
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Prawo przeciw Polakom (wypowiedz ksiedza Marka Baka w serwisie gloria.tv na kanale ,Telewizja
Chrystusa Krola” z 21.03.2022): do Polski przybywaja sami bogaci Ukraincy i tylko z jej zachodniej
czesci, dostaja pomoc, a polskie rodziny znajda sie w gorszej sytuacji materialnej, a ukrainskie
w uprzywilejowanej;

Graf porownujacy wysokos¢ swiadczen lub wartos¢ ustug dostepnych dla Ukraincow i Polakdw
(zafatszowana czes¢ danych dotyczacych wartosci pienieznej wsparcia) z podpisem: ,ktéra z rodzin jest
obywatelem 2 kategorii we wtasnym kraju?” (uruchomiony wraz z innymi przekazami w ostatnich dniach
marca 2022, wg.Anny Mierzynskiej /OKO Press);

Niesprawiedliwos¢ w dostepie do ustug zdrowotnych: rodziny ukrainskie maja gwarancje dostepu do
ustug w systemie ochrony zdrowia, co spowoduje wydtuzenie kolejek dla rodzin polskich (pojawiajg sie
pojedyncze negatywne sygnaty o utrudnieniu dostepu do zdrowia Polakom, cho¢ roznosza sie
stosunkowo szybko w réznych kanatach przekazu, mocny jest ,przekaz szeptany”);

Niewielka czes$¢ dziecii mtodziezy ukrainskiej korzysta z polskiej edukacji (choc¢ tyle sie méwi o potrzebie
wsparcia) - wedtug danych Ministerstwa Edukacji Ukrainy 540 tysiecy dzieci korzysta z nauki zdalnej
oferowanej przez Ukraine (te oficjalne informacje z konca kwietnia - zaczety zyskiwac nieprzychylne
komentarze podwazajace sens polskiego wysitku na rzecz dzieci z Ukrainy w sferze edukacji, skoro
Ukraincy sa ,tak niewdzieczni’/ 28.04.2022);

Ukraincy, nawet bez kwalifikacji moga pracowac w polskich szkotach i na uczelniach ostabiajac pozycje
Polakéw (z 06.04.2022).

Wzbudzanie niecheci do oséb z Ukrainy w perspektywie koniecznosci obrony ,polskosci”:

Wywieszenie ukrainskiej flagi (na ratuszu warszawskim) dowodem na okupacje Polski (informacja i analiza
7 7.04.2022);

Informacje (powtarzane mimo zaprzeczen od 2015 roku) o zydowskim pochodzeniu prezydenta
Andrzeja Dudy (Aaron Fejgenbaum) oraz o tym, Zze jego dziadek (Mychait Duda) byt banderowcem
(z 8.04.2022);

Szerzenie leku przed wojna (po co tak angazowac sie w solidarno$¢ z Ukraincami...) poprzez uruchomienie
np. wiralu informacyjnego (zdjecie ambasady rosyjskiej w Warszawie z unoszacym sie z tytu dymem), ze
Rosjanie palg dokumenty w ambasadzie, co miatoby oznacza¢, ze - jak w Kijowie - za tydzien moze
nastapic agresja rosyjska na Polske (informacja z Twittera z 22.03.2022);

Szerzenie leku przed wojna nuklearng pojawia sie w dezinformacji sporadycznie jako echo wypowiedzi
Kremla, a gtownie Putina, aby za kazdym razem ma wzmocni¢ poczucie strachu przed wojna i jej
zagrozeniami (wedle badania IPSOS dla 27 krajow, przeprowadzonego na przetomie marca/kwietnia -
77% Polakéw ma poczucie zagrozenia wojng, co drugi Polak odczuwa takie zagrozenie jako personalne,
i tylko 13% Polakéw chciatoby wysytania wojsk polskich do Ukrainy) (z 28.04.2022);

Podwazanie tragedii wojennej w Ukrainie - skoro wedle dezinformacyjnych przekazéw 1 min Ukraincéw
wrécito na $wieta wielkanocne do swoich domow, to znaczy, iz wojna w Ukrainie jest wyolbrzymiana
(tymczasem - 1 min wrécit od poczatku wojny/mezczyzni gtdwnie, a w okresie Swigtecznym wg Strazy
Granicznej przekroczyto granice 136 tysiecy 0sob);

|zrael zajat ziemie w Ukrainie, aby zatozy¢ tam panstwo (nazywa sie je w przekazach dezinformacyjnych
,Niebianska Jerozolima”) przenoszac je z Palestyny, anektujac tez w najblizszym czasie galicyjska czes¢
Polski (z 06.04.2022).
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3. Zarysowujace sie juz pola napiec i narracje
dezinformacyjne

Wymienione przyktady sg tylko probka dezinformacji, jaka pojawita sie w Polsce po inwazji rosyjskiej na Ukraine

i nadal trwa. Kampanie dezinformacyjne podwazajace wysitek integracji spoteczno-kulturowej Polakéw i Ukraincow

w tym specjalnym momencie historycznym, dopiero sa inicjowane. Jednak juz zarysowuja sie gtowne watki mozli-

wych dziatan:

Na samym poczatku wojny nie byto w przekazach dezinformacyjnych silnie rozwijanej postawy
prorosyjskiej, aczkolwiek wiele sygnatow obecnie wskazuje, iz watek podwazania napasci Rosji na
Ukraine (twierdzenie, ze to nieprawda) i obwiniania Zachodu jako sprawcy konfliktu i wojny nabiera
coraz wiekszego znaczenia. Z jednej strony jest to odbicie oficjalnej postawy Kremla - to Zachdéd
prowokuje i dlatego wojna obronna byta konieczna (kawrow pod koniec kwietnia, Cyryl, metropolita
Cerkwi rosyjskiej, przemowienie Putina 09.05.2022 na Placu Czerwonym). Z drugiej strony zas jest to
efekt aktywizacji polskich grup ekstremistycznych, ktére przechodzac z zamknietych foréw jawnie
wspierajg Putina, miedzy innymi dlatego, ze moze - jak pisza - rozprawic sie z ,ukrainskimi banderowcami”
historycznie i mentalnie odpowiedzialnymi - ich zdaniem - za ,rzez wotynska” (OKO Press, Agnieszka
Jedrzejczyk);

Analizy szerzenia sie dezinformacji po odkryciu mordu w Buczy oraz ataku rakietowego na dworzec
kolejowy w Kramatorsku jasno pokazuja, iz narracja rosyjska ma na celu wmaowienie opinii publicznej, iz
tragedia w Buczy to mord zainscenizowany przez prezydenta Zetenskiego w celu prowokacji (albo
mordu dokonaty odziaty ukrainskie, albo to aktorzy uczestniczyli w inscenizacji w Buczy) i dziatan
dezawuujgcych Putina - podobne jest wyjasnienie zniszczenia dworca w Kramatorsku (Anna Mierzynska,
OKO Press, 10.04.2022);

Roézne analizy pokazuja (Anna Mierzynska, OKO Press), iz intensywnie dziatajagce w sieci grupy
antyszczepionkowcdw zmieniaja ostrze swojego dziatania - na antyukrainskie;

W wielu przypadkach fatszywe informacje i budowanie negatywnych emocji wobec Ukraincow splataja
sie z tradycyjnymi trendami w sieci: antysemityzmem, rasizmem, obrong polskosci przed zagrozeniami
etc., co zbliza je do charakteru $wiata, jaki kreujg nacjonalisci (opisuje to raport Stowarzyszenia ,Nigdy
wiecej” z 07.04.2022). Przypadek akcji nacjonalistéw w Przemyslu przeciw uchodzcom z Ukrainy o
innym kolorze skory, w koncu lutego 2022, pokazuje, iz profesjonalne rozsiewanie plotek, uzycie bogatej
siatki kont, wsparcie sieciowego, szerzenie filmikow pokazujacych osoby o czarnym kolorze skéry z
nozem jako dominujace w ttumie przyjezdnych do Przemysla, odwotanie sie do spotecznosci miasta, by
organizowaty sie patrole obywatelskie w celu obrony dzieci i kobiet, sprzyjato przeobrazeniu sie nieduzej
skali dezinformacji w lokalng erupcje niecheci i nienawisci opartej na wytworzonym leku;

Pojawiajacy sie od konca kwietnia 2022 (OKO Press, Agnieszka Jedrzejczyk) silny trend w propagandzie
rosyjskiej tgczacy antynazizm z antysemityzmem (!) jest proba potaczenia zwigzanych z nimi dwdch
silnych rodzajow emocji w jedno - by uzasadni¢ wtasne dziatania (skrajne) jako obronne i pozyskac

akceptacje dla np. sugerowanego do ogtoszenia stanu wojny i powszechnej mobilizacji w Ros;ji;
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Wyrazne sprzezenie dezinformacji ptynacej z medidéw tradycyjnych (np. lokalne media na Podkarpaciu)
z rozsiewaniem ich poprzez media spotecznosciowe, dotyczy to rowniez nowych portali, ktore w jezyku
polskim przekazujg prorosyjskie narracje wypetniajgc miejsce po zakazanych kanatach rosyjskich (Russia
Today etc.). Inicjatywa rzadowych agencji, by zamykac okreslone strony jako tamigce prawo (potrzebna,
choc¢ spdzniona i w nieduzej skali), nie rozwigzuje w petni problemu, bo natychmiast powstajg nowe
edycje stron, kont, platform, przenoszone sg serwery na inne terytoria etc. tak, by dalej nies¢
antyukrainskg dezinformacje, inspirowang zrédtami rosyjskimi;

Osadza sie mocno trend budujacy przeswiadczenie oraz stereotypy, ze materialna i statusowa pozycja
Ukraincow jest i bedzie lepsza niz polskich rodzin, co z biegiem czasu stac sie moze istotnym zapalnikiem
konfliktu w duzej skali. Taki przekaz jest tworzony zaréwno przez ,zwyktych obywateli” podatnych na
tego typu stereotypizacje, jak i pojawia sie na ok. 10 tys. fejkowych kont, jakie niedawno powstaty (Iga
Dzieciuchowicz, OKO Press, 27.03.2022);

Niebezpieczenstwo wykorzystania migracji Ukraincow do Polski do wzniecania kolejnych postaci
dezinformacji i presji propagandowej, separujacej Polske od Unii Europejskiej. Juz dzi$ widoczna jest
aktywnos¢ czesci politykéw, kontrastujacych wielkie zaangazowanie Polakéw w pomoc Ukraincom
z rola Unii Europejskiej (w tym Komisji) rzekomo niewydolnej decyzyjnie. Cze$¢ politykow wygtasza
m.in. apele, by Unia ,co$ zrobita”, a w momencie, gdy Unia ,to robi”, cze$¢ przedstawia UE jako
nieudzielajaca finansowego wsparcia pomocy, jakiej Polska udziela Ukrainie i Ukraincom, a czes$¢ zacheca
wprost do nieptacenia sktadki unijnej jako swoistej rekompensaty za rzekomy brak tego wsparcia (wbrew

faktom, ze UE finansowo wspiera wiele dziatan podejmowanych w Polsce na rzecz pomocy Ukrainie).

4. Mozliwe przyszle pola napieé, pola dezinformacji oraz

narracje dzielgce Polske i Ukraine

Juz teraz, mozna scharakteryzowac¢ widoczne pola potencjalnych napie¢, ktére kampanie i narzedzia dezinforma-

cyjne moga radykalnie powiekszac:

126

Mozliwa do ujawnienia sie na wiekszg skale tendencja do traktowania obecnosci Ukraincow w Polsce
jako szansy na ich asymilacje, w przeciwienstwie do procesow integracji, co mogtoby podwazac ambicje
i aspiracje spotecznosci ukrainskiej do wtasnej odrebnosci i tozsamosci (w czasie wojny Ukraina broni
swojej niepodlegtosci i tozsamosci), a z drugiej zas miatoby wzmacniac¢ suwerennos$c¢ narodowg Polski;
Mozliwy nacisk na ograniczanie uzywania jezyka ukrainskiego w Polsce przez uchodzcow, redukowanie
go do obszaru ich spraw prywatnych - z wyraZzng presja na zastepowanie dwujezycznosci (ktora
w obecnej sytuacji powinna by¢ akceptowana normg) obowigzkiem uzywania jezyka polskiego:
formularze administracyjne, napisy w instytucjach, informacja o ustugach zdrowotnych, edukacja bez
mozliwosci nauki jezyka ukrainskiego etc;

Spychanie na obrzeza spraw do rozwiazania, wszystkich kwestii zwigzanych z religia, odrebnoscia
postugi w rycie katolickim i prawostawnym (problem do tej pory zupetnie nierozpoznany), najbardziej
skrajna wersja to presja na np. uczestnictwo w lekcjach religii katolickiej w szkotach bez wziecia pod
uwage roznicy kulturowej (ewentualny przymus posredni poprzedzony kampanig dezinformacyjna

w okresdlonych spotecznosciach);
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Wykorzystanie geograficznego usytuowania spotecznosci Ukraincow: ich ulokowanie w przestrzeniach
np. wielkomiejskich w sposéb rozproszony (brak gettoizacji), ktérych mieszkancy maja wyjsciowo
wieksza otwartos¢ na odmiennos¢ zmniejsza podatnos¢ na dezinformacje, natomiast ich obecnos¢
w matych miejscowosciach, jak réwniez na terenach geograficznie zamieszkatych przez grupy spoteczne
Z wyjsciowo wyzszym poziomem niecheci do migrantéw czy Ukraincow per se, moze prowadzi¢ do
zwiekszenia podatnosci na oddziatywanie negatywnych emocji dezinformacyjnych (odwotujacych sie
np. do pamieci o zbrodni wotynskiej). Sa mozliwe do wyobrazenia kampanie dezinformacyjne,
adresowane do mikrospotecznosci lokalnych, niosace zarzewie negatywnych emocji i konfliktéw, cho¢
trzeba przyzna¢, ze rozlokowanie ukrainskich uchodZzcéw pomija te terytoria, bardziej szukaja migjsc
w Polsce centralnej i zachodniej;

Odniesienia do sfery spraw zwigzanych z widocznym w Polsce deficytem rozumienia réwnosci, co
prowadzi¢ moze do generowania postaw wobec kobiet-Ukrainek, obecnych w Polsce, jako przeniknietych
konserwatywnym podejsciem bazujacym na paternalistycznym, skrajnie meskim sposobie rozumienia
Swiata (radykalny jezyk mowy nienawisci i dezinformacji mégtby uczynic¢ z kobiet-Ukrainek agresywnie
atakowane ofiary, w sieci, ale i w rzeczywistosci - jak oczekiwano tego rozpowszechniajac fatszywa
informacje o Ukraince, ktéra rzekomo uwiodta meza kobiety oferujacej jej goscine);

Wykorzystanie kwestii zwigzanych z dostepnoscia okreslonych ustug publicznych, jak réwniez
wysokoscig $wiadczen spotecznych, co jest kluczowe dla Zycia codziennego i dotyczy zasitkéw
materialnych, dostepu do systemu ochrony zdrowia, mieszkan, wszelkich ustug edukacyjnych - w tym
wyréwnawczych, a w okreslonych sytuacjach dostepu do rynku pracy (szczegélnie dotyczy¢ to moze
kobiet). W tych obszarach moga sie pojawi¢, mnozone przez dezinformacje i niezgodne z faktami
watpliwosci, a nawet kreowanie niecheci do Ukraincéw - ze s3 lepiej traktowani, ze nie pracuja, ze ich
obecnoé¢ tamie zasady sprawiedliwosci spotecznej, w efekcie - iz ,polska rodzina ma gorzej” etc;
Dezinformacyjna instrumentalizacja wszystkich spraw powigzanych z odmiennosécig kodow kulturowych:
poczynajac od jezyka, odwotania do symboli i tradycji, nawigzania do religii, innych modeli rodziny,
konczac - na stosunku do medidw elektronicznych i ufnosci lub nieufnosci do tresci przekazywanych
w sieci. W przestrzeni dezinformacyjnej mozliwos¢ charakterystyki jakiejs grupy - jako odmiennej od

podstawowej, zyjacej na danym terenie - tworzy dobry podktad do szerzenia fatszerstw i nienawisci.

5. Rekomendacje dla polityki publicznej i dziatalnosci
spolecznej sprzeciwiajgcej sie dezinformacji

Rekomendacje dziatan oraz politycznych, praktycznych rozwigzan majacych na celu tworzenie krotkoterminowych,

jak i dtugofalowych warunkow dla wdrazania celéw ,Goscinnej Polski” wymagaja swoistego testu implementa-

cyjnego. Przy zmiennych scenariuszach naptywu uchodzcéw z Ukrainy - zarowno co do wielkosci, struktury, jak

i czasu pobytu w Polsce, istotne bedg takie uwarunkowania jak:

Potencjatszans (aleiich zagrozenia) na kooperacje instytucjirzadowych, samorzadowychiobywatelskich;
Charakter zasad prawno-finansowych i ich zaleznosci od regulacji krajowych oraz europejskich, oraz
mozliwosci finansowania z réznych zrodet wszystkich projektow i programéw wspomagajacych

Ukraincow w Polsce i budujacych relacje polsko-ukrainskie;
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e Stanklimatuspotecznego, czyliczynnikiwspierajace utrzymywanie sie aury otwartosciisolidarnosciw duzej
czesci spoteczenstwa (czasowa i kierunkowa poprawa kapitatu spotecznego), oraz czynniki mogace stac
sie zapalnikami konfliktéw i napiec spotecznych wokdét pobytu Ukraincéw w Polsce, czemu sprzyja¢ moze

wysoka podatnos¢ czesci spoteczenstwa na dezinformacje, mowe nienawisci oraz polaryzacje.

Rekomendacje konkretnych dziatan mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

e Dziatania ograniczajace skale i zasieg dezinformacji;

e Oraz dziatania ograniczajace realizacje celdéw dezinformacji.

Dziatania ograniczajace zasiegi, choc¢ konieczne, przyniosa jedynie czesciowe rezultaty. Nawet przy najwiekszym
zaangazowaniu platform spotecznosciowych i administracji, w mediach spotecznosciowych beda sie pojawiac
tresci nienawistne i dezinformacyjne.

Bardziej skuteczne, cho¢ trudne, stanowigce wyzwanie polityczne dla partii o sktonnosciach nacjonalistycz-
nych i wymagajace dtugofalowych i konsekwentnych dziatan, jest przeciwdziatanie realizacji celéw dezinformaciji
(pisza o tym tez eksperci z Rand Corporation). O tym sposobie dziatania mozna mysle¢ jak o szczepionce. Przy

braku podatnosci na dezinformacje, zadna jej skala nie zachwieje ,zdrowiem” obywateli i obywatelek.

Dzialania ograniczajgce skale i zasieg dezinformacji
1. Monitoring

Dezinformacja - nawet istniejaca w fazie utajonej albo w niewielkiej obecnie skali oddziatywania - moze by¢
szybko uruchomiona, przejs¢ do rosnacej skali wptywu na duze grupy spoteczne, dzieki personalizacji prze-
kazéw i ich mikro-adresowalnosci (zastosowanie algorytmoéw), co zwieksza skutecznosé. Kluczowa moze okazac
sie podatnosc na rézne watki dezinformacyjne w réznych srodowiskach - sfatszowane informacje i manipulacje
najczesciej korespondujg z emocjami i postawami konkretnych grup spotecznych.

Dlatego monitoring nie tylko potencjatu dezinformacji - tresci dzielacych spoteczenstwo, ale i grup ewen-
tualnych nadawcow wydaje sie szczegdlnie istotny. Sg oni obecni w mediach spotecznosciowych - Facebook,
Twitter, Messenger, Telegram, ale i w wielu portalach (np. skrajnie prawicowa eMisja TV) oraz w komentarzach
zamieszczanych pod publikacjami czy stacjach telewizyjnych i rozgtosniach radiowych dziatajacych lokalnie.

Trzeba by¢ szczegdlnie wyczulonym na potencjat dezinformacji i konfliktéw we wszystkich obszarach, jakie
raport ,Goscinna Polska” opisuje, posréd wszystkich przedstawianych rekomendacji oraz sugerowanych polityk
i rozwiazan. Zapalniki konfliktow moga by¢ obecne w kazdej dziedzinie (edukacji, zdrowiu, na rynku pracy itd.),
wszystko moze stac sie materiatem dezinformacyjnym. Istotnym jest i bedzie rowniez bardzo szerokie wyobrazanie
sobie, co mogtoby funkcjonowac (jaki problem, jaka nisza polsko-ukrainskich relacji, jakie dziatanie...) jako poten-
cjalny zapalnik, generujacy wybuch spotecznego napiecia, podwazajacy relacje miedzy Polakami a Ukraincami,
a tym samym utrudniajacy realizacje celow ,Goscinnej Polski”.

O ile grupa zadaniowa Europejskiej Stuzby Dziatarn Zewnetrznych prowadzi staty monitoring systemowej
dezinformacji rosyjskiej, to analiza dezinformacji wewnetrznej jest prowadzona wybidrczo przez media, spoteczen-
stwo obywatelskie i niektore agencje rzadowe. Przeciwdziatanie dezinformacji anty-ukrainskiej bedzie wyma-
gato wiekszego wsparcia dla niezaleznych osrodkéw monitorujacych i lepsza koordynacje ich dziatann. Nalezy

rozwazyc¢ czy na tym polu - obok spoteczenstwa obywatelskiego i ESDZ - nie powinny byc¢ bardziej aktywne
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agencje rzadowe tj. ABW, RCB, czy krajowe jednostki komunikacji strategicznej (w Polsce - grupa w MSZ). Efekty
monitoringu powinny by¢ dostepne dla mediow.
Ponadto grupa zadaniowa ESDZ powinna zosta¢ znaczaco wzmocniona - finansowo i kadrowo, tak by jej

analizy obejmowaty catg UE i byty dostepne we wszystkich jezykach.
2. Lepsza moderacja tresci

Komisja Europejska powinna zagwarantowac rowne traktowanie wszystkich obywateli UE w stosunku do
obywateli USA. Symbolem nieréwnego traktowania moze by¢ Meta, czyli Facebook i Instagram. Mimo ze angloje-
zyczni uzytkownicy stanowig jedynie 9% uzytkownikow, to z puli przeznaczonej na moderacje tresci przeznaczane
jestim 87% srodkdw. Pozostate 13% Facebook rozdziela na moderacje w innych jezykach - ciezko wiec oczekiwac
réwnej skutecznosci. To pole do stanowczej interwencji Komisji Europejskiej i wymuszenia na platformach cyfro-
wych wiekszej odpowiedzialnosci w przeciwdziataniu dezinformacji.

Dodatkowo platformy powinny udostepni¢ otwarty zbiér weryfikowanych tresci wraz z werdyktami.
Obecnie media spotecznosciowe, jesli podejmujg dziatania zwigzane z dezinformacja, robig to w sposéb niespéjny
i zbyt okrojony. Legislatorzy na poziomie UE powinni zaproponowac cyfrowym gigantom stworzenie wspdlnej
biblioteki tresci dezinformujacych, tak by kazdy obywatel UE miat szanse zapozna¢ sie z treSciami oznaczonymi
jako dezinformacja oraz uzasadnieniem. Jednoczes$nie platformy tworzac taka baze danych mogtyby wymieniac sie
informacjami przyspieszajac proces walki z dezinformacja. Wzorem podobnego i dobrze dziatajacego rozwigzania
jest biblioteka reklam politycznych na Facebooku, gdzie mozna zweryfikowac wszystkie reklamy partii politycznych
z podziatem na kraje i czas emisji.

Unia Europejska powinna takze szybko wdrozy¢ tzw. Digital Services Act, ktory pozwoli na lepszg wspdt-

prace platform i administracji w sytuacjach kryzysowych.
3. Bardziej stanowcze reakcje prawne

Dezinformacja dotyczaca oséb z Ukrainy w duzej mierze inspiruje mowe nienawisci, ktéra jest prawnie karana.
W praktyce prokuratura i policja niezmiernie rzadko podejmuja dziatania wobec 0sdb siejagcych mowe nienawisci,
nawet gdy jest ona oczywista. Rzad nie ma duzego wptywu na platformy spotecznosciowe, ale ma zdecydowanie
wiekszy na twdércéw dezinformacji i mowy nienawisci. Na YouTube bez trudu znajdziemy twércow propagujacych
mowe nienawisci skierowang przeciwko Ukraincom - stuzby panstwowe maja odpowiednie narzedzia by monito-
rowac siec¢ i podejmowac realne dziatania wobec siejacych nienawis¢ w swiecie wirtualnym. Obecnie system nie
dziata, podejmowane sg dziatania tylko wobec najwiekszych i najgtosniejszych twoércow - ktérzy swoje interne-
towe dziatania przekuwaja w dziatania w rzeczywistosci (np. Aleksander Jabtonowski). Gdy juz istniejace prawne
mechanizmy walki z mowa nienawisci zaczng dziata¢ - zostanie ztamane poczucie petnej bezkarnosci.
Potrzebna jest tez reaktywacja zespotu ds. praw cztowieka dziatajgcego przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktory m.in. systemowo zajmowat sie sprawami dotyczacymi integracji oséb innego

pochodzenia.

Dzialania ograniczajgce realizacje celéw dezinformacji

Skuteczne przeciwdziatanie celom dezinformacji bedzie wymagato podjecia dziatan przede wszystkim offline, a nie

w samych mediach spotecznosciowych. Jesli potraktowac¢ dezinformacje jako zjawisko spoteczne, jak staralismy
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sie udowodni¢ na wstepie, to przeciwdziatanie jej powinno przede wszystkim obejmowac dziatania offline stuzace

integracji i budowie spoteczenstwa otwartego.

4. Edukacja medialna oséb z Polski i z Ukrainy

Powszechna edukacja medialna w szkotach, zwtaszcza dotyczaca medidow spotecznosciowych, nie powinna wzbu-
dzac politycznych kontrowersji. Takie zajecia, prowadzone obecnie przez organizacje pozarzadowe, nie tylko ucza
i uodporniaja na dezinformacje, ale rowniez — w dfugim okresie - zapobiegaja radykalizacji i pozwalaja na zrozu-
mienie innych perspektyw. Konieczne jest wzmocnienie organizacji prowadzacych takie zajecia i zwiekszenie
skali ich dziatalnosci. Mozliwa jest tez odpowiednia zmiana podstawy programowe;.

W tym kontekscie warto zaznaczyc, jak istotne sa oddolne inicjatywy, by szerzy¢ edukacje zwigzang z dawa-
niem sobie rady z nasilong dezinformacja. Z inicjatywy Demagog.pl - powstat sygnowany przez wiele uczelni,
Srodowisk, osrodkéw badawczych ,Kodeks Dobrych Praktyk” (20.04.2022). Wiele organizacji, w tym demagog.pl
i Wojownicy Klawiatury prowadza zajecia z kompetencji medialnych. Swietnie napisany i przejrzyécie zobrazowany
jest rowniez wydany przez Fundacje ,Orange” poradnik autorstwa Anny Mierzynskiej ,Dezinformacja. Jak sie przed

nig chronic”.

5. Podjecie przez administracje rzadowa komunikac;ji strategicznej o uchodzZcach wojennych z Ukrainy

W obliczu wojny i kryzysu uchodzczego komunikaty ptynace z rzadu i administracji dotyczace oséb z Ukrainy
powinny podlega¢ szczegdtowe] ocenie pod katem potencjatu dezinformacyjnego. Wszystkie znaczace komuni-
katy administracji rzadowe]j powinny by¢ weryfikowane przez jeden decyzyjny osrodek. Podobnie partia rzadzaca
i partie demokratycznej opozycji, nastawione prouchodzczczo, powinny oszacowac koszty dla osdb z Ukrainy,

ewentualnych otwartych spordw politycznych o polityki publiczne dotyczace uchodzcow.

6. Zniuansowanie wizerunku uchodzcéw wojennych i ugruntowanie dobrych skojarzen

Przedstawianie oséb z Ukrainy jedynie jako oséb o doswiadczeniu uchodzczym wzmacnia relacje dawca pomocy -
biorca pomocy i prowadzi do stereotypizacji wszystkich oséb z Ukrainy. Przedstawianie oséb z Ukrainy w catosci
ich doswiadczen i osiggnie¢ moze pomoc w przetamaniu takiej dychotomicznej relacji. Mowa nienawisci i dezin-
formacja bazuja na stereotypach, wiec ostabienie tych ostatnich bedzie z korzyscia dla proceséw integracyjnych.
Pozytywng role mogg odegra¢ media, organizacje spoteczne, dziaty administracji rzadowej i lokalnej zajmu-
jace sie komunikacjg (np. prowadzac kampanie spoteczne poszerzajace wizerunek osob z Ukrainy) i kulturg
(np. organizujac festiwale kultury ukrainskiej, promujac udziat artystow z Ukrainy w festiwalach kultury polskiej,

czy wprowadzajac postacie uchodzcéw w serialach TV).

7. Edukacja i dziatania na rzecz wielokulturowosci

Doswiadczenie wielokulturowosci jest istotng czescig historii Polski, a takze codziennoscia oséb zyjacych na
pograniczu. Akceptacja wielokulturowosci nie musi oznaczac jednoczesnie rezygnacji z wtasnej kultury. O ile dzia-
tania obecnego rzadu na rzecz edukacji wielokulturowej wydaja sie nierealne, to takie dziatania moga podja¢
samorzady, we wspotpracy z organizacjami spotecznymi np. organizujac zajecia szkolne, zajecia sportowe itp.

Z drugiej strony wazne w przeciwdziataniu dezinformacji bedzie takze wzmocnienie proceséw integracyjnych oséb

z Ukrainy, co moze sie przetozy¢ na zmniejszenie napie¢ miedzykulturowych, a przez to na ograniczenie potencjatu
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dezinformacji. Wazne bedzie szybkie nabycie umiejetnosci jezykowych i kulturowych przez osoby z Ukrainy

(wiecej na ten temat w rozdziatach 4 i 8).
8. Podtrzymywanie ducha solidarnosci

Po wielu miesigcach niesienia wsparcia obywatele i obywatelki Polski moga odczuwac zmeczenie sytuacja, a nawet
frustracje postawami uchodzcow wojennych. Samorzady moga odegra¢ pozytywna role w podtrzymywaniu
ducha solidarnosci, zwtaszcza na poziomie emocjonalnym. Lokalne wtadze moga wykorzysta¢ zwyczajowe
obchody (Swieto miasta/gminy, dozynki itp.) do prowokowania postawy dumy z niesionej przez mieszkancéw
pomocy. Jednoczesnie przekaz ten powinien by¢ niuansowany (patrz wyzej) i uwzglednia¢ heroiczng postawe
armii i spoteczenstwa ukrainskiego w obronie kraju i Europy.

Wazna role moze odegrac¢ Kosciét katolicki, ktérego wptyw jest skoncentrowany zwtaszcza w mniejszych

miejscowosciach.
9. Osadzenie oséb z Ukrainy w spotecznosciach lokalnych

Wsparcie dla oséb z Ukrainy w pierwszych tygodniach i miesigcach wojny w duzej mierze miato charakter oddolny.
Dzieki temu uchodzZcy zostali przyjeci w domach i zaczeli funkcjonowac w lokalnych spotecznosciach. Osoby przyj-
mujace staty sie tez rzecznikami uchodzcéw wojennych, co zapewne przyczynito sie do ograniczenia dezinfor-
macji i mowy nienawisci. Samorzady i administracja centralna powinny promowac takie rozwigzania. Jednoczesnie,
w celu unikniecia zmeczenia pojedynczych oséb przyjmujacych, konieczne s systemowe miekkie dziatania np.

tworzenie grup opiekunow dla konkretnych oséb z Ukrainy, podobne dziatania moga tez podejmowac pracodawcy.
10. Ograniczenie pdl konfliktu

Poniewaz dezinformacja dazy do pogtebienia polaryzacji, to przeciwdziatanie jej moze polega¢ na ograniczaniu
pol potencjalnych konfliktow. Przyktadowo obawy o wypieranie oséb z Polski przez osoby z Ukrainy mozna ogra-
niczy¢ upubliczniajac dane dotyczace wakatéw w polskich firmach i identyfikujac historie sukcesu wynikajacego

z doptywu kadry roboczej. Podobne dziatania moga dotyczy¢ innych zidentyfikowanych pol konfliktu.

6. Efekty wdrozenia rekomendacji

Niezaleznie, czy uchodZcy wojenni z Ukrainy zostang w Polsce na dtuzej, czy wrdéca po paru miesigcach, ich poby-
towi w Polsce beda towarzyszy¢ napiecia. Celem przedstawionych dziatan nie jest przeciwdziatanie faktycznym
wyzwaniom i problemom, ktére moga sie pojawic. Proponujemy natomiast szereg dziatan, ktére moga doprowadzic
do sytuacji, w ktorej reakcja na wyzwania bedzie proporcjonalna do ich skali, a nie jak to czesto bywa w mediach
spotecznosciowych wyolbrzymiona lub wrecz inspirowana. Przede wszystkim zaproponowane dziatania integra-
cyjne pozwolg obywatelom i obywatelkom dostrzec drugiego cztowieka, a nie uchodzczy ttum. Promocja jednostki
i jej doswiadczen utrudni polaryzacje, tworzenie sie stereotypdw, a przez to ograniczy mowe nienawisci i podat-

nos$¢ na dezinformacje.
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* Kremlowska wojna informacyjna: ostabic solidarnosc¢ Polakéw i obarczy¢ USA wing za wojne, 14.03.2022

* Wojna informacyijna. Jak Kreml prébuje wywotac strach w Polsce i na Zachodzie, 29.03. 2022

* Rosja wybiela sie z Kramatorska i Buczy, czes¢ Polakow w to wierzy. Wptyw rosyjskiej dezinformacji, 10.04.2022

* 43 portale nadajq codziennie antyukraifiskq propagande po polsku, 01.05.2022

* Rosyjskie fatszywki. Jak kremlowscy propagandysci fabrykujq fake-newsy? 08.05.2022

Napidrkowski M., (2018). Mitologia wspétczesna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa


https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_021_22.PDF
https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_021_22.PDF
http://demagog.org.pl
https://demagog.org.pl/fake_news
http://gloria.tv
https://www.edelman.com/trust/2022-trust-barometer
https://EUvsDisinfo.eu/
http://s.com/en/war-in-Ukraine-april2022
http://s.com/en/war-in-Ukraine-april2022
http://demagog.pl
http://www.fundacja.Orange.pl
https://oko.press/
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,Nigdy Wiecej”, stowarzyszenie, raport: Zachowajmy solidarnosc z uchodzcami, Warszawa, kwiecien 2022, www.nigdywiecej.org
OKO Press, https://oko.press/, materiaty poswiecone dezinformacji oraz cykl analiz pt. ,Goworit Moskwa”:

*1ga Dzieciuchowicz, Na tysigcach kont trolle zniechecajq nas do pomocy Ukrairicom. Walczq z tym Cyber Elfy (rozmowa), 27.03.2022
* Agnieszka Jedrzejczyk, wiekszo$c¢ z artykutéw cyklu ,Goworit Moskwa”

* Agnieszka Jedrzejczyk, Na Placu Czerwonym Putin ttumaczy sie z wojny i obiecuje pomoc dla sierot po polegtych, 09.05.2022

* Agnieszka Jedrzejczyk, Wojna z zydowskim i nazistowskim najazdem na Rosje, 03.05.2022

Paul C., Matthews M., (2016). The Russian ,Firehose of Falsehood” Propaganda Model, Rand Corporation, https://www.rand.org/
pubs/perspectives/PE198.html, dostep 30 kwietnia 2022 r.

Technology and Democracy. Understanding the influence of online technologies on political behaviour and decision making, JRC
Science for Policy Report, Brussels, 2020, led by: Stephen Levandowsky,Laura Smillie, dostep 17 maja 2022

Tyma P. et al. (2019) Mniejszos¢ ukraitiska i migranci z Ukrainy w Polsce Analiza dyskursu, Zwigzek Ukraincow w Polsce, Warszawa,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20%27Mniejszo%C5%9B%C4%87 %20ukrai%C5%84ska%20i%20
migranci%20z%20Ukrainy%20w%20Polsce.%20Analiza%20dyskursu%27.pdf, dostep 13 maja 2022 r.

Twitter, 22 marca 2022, cyt.Za: Halina/ @Halina59914130 oraz Darek Kud w: City Buzz, Dym nad ambasadq Rosji w Warszawie.
Rosjanie palg dokumenty
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MAREK BALICKI

Lekarz anestezjolog i psychiatria. Cztonek Komisji Ekspertow ds. Zdrowia przy RPO,
Rady ds. Ochrony Zdrowia przy Prezydencie RP oraz Komitetu Bioetyki przy Prezydium PAN.
Wieloletni parlamentarzysta (poset |, Il i VI kadencji oraz senator V kadencji), dwukrotnie Minister
Zdrowia (w roku 2003 i w latach 2004-2005). Kierowat kilkoma warszawskimi szpitalami. Przed
1989 r. dziatacz opozycji demokratycznej. M. in. uczestnik strajku stuzby zdrowia w Gdansku
w Xl 1980, cztonek Zarzadu Regionu Gdanskiego i delegat na | Krajowy Zjazd Delegatéw
NSZZ Solidarnos¢. W stanie wojennym internowany, ponownie wieziony w 1983 r. Cztonek wielu
organizacji spotecznych i naukowych, wyktadowca i autor licznych publikacji dot. ochrony zdrowia
i praw pacjenta.

MARIA BARAN

Dr, psycholozka miedzykulturowa pracujaca na Wydziale Psychologii Uniwersytetu
Humanistycznospotecznego SWPS w Warszawie, gdzie od ponad dziesieciu lat prowadzi zajecia
7 zakresu psychologii migracji i akulturacji oraz kompetencji miedzykulturowych. Jest zaangazo-
wana w program ksztatcenia Global-MINDS European Master in the Psychology of Global Mobility,
Inclusion and Diversity in Society, w ktérym prowadzi kurs ksztatcacy przysztych trenerdw
miedzykulturowych oraz warsztaty adaptacyjne. Ma tez wieloletnie doswiadczenie trenerskie
z zakresu prowadzenia szkolen miedzykulturowych nt. réznic kulturowych i komunikacji miedzy-
kulturowej dla biznesu (PAlilZ, BASF, Gemalto, Wedel Lotte, PMP). Badawczo jest zainteresowana
konsekwencjami kontaktu kulturowego, zwtaszcza w zakresie tozsamosci kulturowej. Jest czton-
kinig Identification With All Humanity Lab, International Association for Cross-Cultural Psychology
oraz Polskiego Stowarzyszenia Psychologii Spotecznej. Jest tez wspdtautorka tekstow na temat
psychologii migracji i uchodzstwa.

JAKUB BINKOWSKI

Cztonek zarzadu i dyrektor Departamentu Prawa i Legislacji Zwiazku Przedsiebiorcow
i Pracodawcow. Ekspert Warsaw Enterprise Institute. Cztonek Rady Dialogu Spotecznego i Rady
Rynku Pracy. Autor raportéw eksperckich, analiz i stanowisk legislacyjnych. Specjalizuje sie
w zagadnieniach regulacyjnych, szczegdlnie w zakresie prawa gospodarczego i podatkowego.

OLGA BOCHKAR

Cztonkini Zarzadu Fundacji Zwiazku Polakéw m. Kijowa. Koordynatorka ds. uczniow cudzo-
ziemcow, edukatorka i tutor, nauczycielka polskiego jako obcego.

MICHAL BONI

Dr nauk humanistycznych (1986), adiunkt Uniwersytetu Warszawskiego (1977-1989).
Dziatacz podziemnej ,S” i szef regionu Mazowsze ,Solidarnosci” (1989-1990). Minister w wielu
rzadach: Pracy i Polityki Socjalnej (1991) i Sekretarz Stanu w MPIPS (1992-93). Poset na Sejm
(1991-1993). Zatozyciel i szef Instytutu Spraw Publicznych (1996-1997). Doradca w rzadzie
Jerzego Buzka. Doradca ,Lewiatana” i projektéw unijnych (2002-2007). Szef doradcéw strategicz-
nych Prezesa Rady Ministréw oraz Komitetu Statego Rady Ministréow (Minister: 2008-2011). Autor
i koordynator prac nad raportem POLSKA 2030 oraz raportami: MtODZI 2011 i MtODZI 2018.
Pierwszy w Europie Srodkowo-Wschodniej Minister Cyfryzacji (2011-2013), autor programu:
POLSKA CYFROWA. Poset do Parlamentu Europejskiego (2014-2019). Obecnie adiunkt w SWPS
(Uniwersytet Humanistyczno-Spoteczny) oraz Senior Researcher Associate w Martens Centre
(think tank w Brukseli), senator SME Europe, szef Rady Programowej Fundacji FISE.
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MACIEJ BUKOWSKI, Redaktor raportu ,Goscinna Polska 2022+

Dr nauk ekonomicznych, Prezes Zarzadu WiseEuropa. Pracownik naukowy Uniwersytetu
Warszawskiego. W latach 2006-2013 Prezes fundacji IBS. Jest wspotautorem wielu polskich
dokumentdéw strategicznych (m.in. Plan Hausnera, Polska 2030 - wyzwania rozwojowe, Dfugookre-
sowa Strategia Rozwoju Kraju do roku 2030 (Polska 2030 - trzecia fala nowoczesnosci). Kierownik
projektow oraz licznych komentarzy i artykutow prasowych dotyczacych miedzy innymi makro-
ekonomii, polityki energetycznej, innowacyjnosci, systemu emerytalnego czy rynku pracy.

AGNIESZKA CHELON-DOMINCZAK

Dr hab., prof. Szkoty Gtéwnej Handlowej. Prorektorka ds. nauki, dyrektorka Instytutu
Statystyki i Demografii SGH, cztonkini Komitetu Nauk Demograficznych PAN, jest liderka polskiej
grupy badawczej ,Badania zdrowia, starzenia sie i proceséw przechodzenia na emeryture
w Europie’, kieruje réwniez polskim zespotem Narodowych Rachunkéw Transferéw. W latach
2008-2009 byta Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, zasiadata
réwniez w Radzie Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i byta cztonkinig Komisji Nadzoru
Finansowego. W latach 2007-2009 byta wiceprzewodniczaca Komitetu ds. Ochrony Socjalnej
Rady Europejskiej, a do potowy 2009 r. rowniez cztonkiem Komitetu ds. Zatrudnienia, Pracy
i Polityki Spotecznej OECD. W latach 2010-2017 w Instytucie Badan Edukacyjnych kierowata
projektami zwiazanymi z przygotowaniem wdrozenia Polskiej Ramy Kwalifikacji. Jej zaintereso-
wania naukowe obejmuja kwestie dotyczace demografii, systeméw emerytalnych, rynku pracy,
polityki spotecznej, zdrowia oraz edukacji. Na SGH prowadzi wyktady z obszaréow ekonomii emery-
talnej, statystki spotecznej, polityki gospodarczej i spotecznej. Obecnie bierze udziat w realizacji
dwoch miedzynarodowych projektéw badawczych.

IWONA CIECWIERZ

Ekspertka ds. konsultacji spotecznych i wspdtpracy z samorzadami, socjolozka, moderatorka
i mediatorka, konsultantka kampanii wyborczych, trenerka debaty oksfordzkiej. W WiseEuropa
zajmuije sie wspotpraca z samorzadami i wspieraniem ich w przeprowadzeniu konsultacji spotecznych
w zakresie planowania przestrzeni. Przez wiele lat wspotpracowata z siecig absolwencka Fundacji
Szkota Liderow, dbajac o jej rozwoj i dostarczajac programy edukacyjne dla lideréw samorzadow.
Wspotprace ze Szkota Lideréw rozpoczeta w 2010 r. od akcji Masz Gtos, Masz Wybér. Nastepnie praco-
wata przy kampaniach profrekwencyjnych w wyborach prezydenckich, parlamentarnych i samorzado-
wych. Wspoétautorka i koordynatorka pierwszej w Polsce Szkoty Lideréw Miast, doradza samorzadom.
Jest stypendystka Departamentu Stanu USA - Leadership in Local Government, absolwentkg
XXII Szkoty Liderow Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz Szkoty Moderatorow. Stworzyta Model
Komunikacji w gminie na linii samorzad-mieszkancy oraz Model Szkét Lideréw Miast Srednich.
Cztonkini Komisji Dialogu Spotecznego przy Krajowej Izbie Gospodarczej.

MACIEJ DUSZCZYK, Redaktor raportu ,Goscinna Polska 2022+

Drhab., prof.ucz. W latach 2016 -2020 Prorektor ds. Naukowych Uniwersytetu Warszawskiego.
Pracownik naukowy w Osrodku Badarn nad Migracjami oraz na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Przewodniczacy Rady Uniwersytetu Gdanskiego
w kadencji 2021-2024. W latach 2014-2016 oraz 2020-2021 cztonek Komitetu Polityki Naukowej
(przewodniczacy pazdziernik 2015-marzec 2016 oraz czerwiec - grudzien 2020). W latach
2008-2011 cztonek zespotu doradcéw strategicznych Prezesa Rady Ministréw, a pomiedzy
2012-2014 kierujacy pracami merytorycznymi zespotu ds. wypracowania polskiej polityki migra-
cyjnej w Kancelarii Prezydenta RP. W latach 2014-2015 profesor wizytujacy na uniwersytetach
Marcina Lutra w Halle-Wittenberg oraz Friedricha Schillera w Jenie. Kierownik grantéw finansowa-
nych m.in. przez Narodowe Centrum Nauki oraz Polsko-Niemiecka Fundacji na rzecz Nauki.
Stypendystam.in. Jean Monnet Project, Carl Duisburg Gesellschaft oraz Komitetu Badan Naukowych.
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OLGIERD ROMAN DZIEKONSKI

Architekt, urbanista. Ponad trzydziestoletnie doswiadczenie w planowaniu, projektowaniu
i zarzadzaniu rozwojem miejskim. Wspétautor | nagrody Konkursu UIA na Nowy Belgrad w 1986.
Wiceprezydent Miasta st. Warszawy w latach 1990-1994 oraz 1999-2000. Wspottworzyt
warszawska samorzadnosc. Prezes Zarzadu, wspotorganizowanej przez niego Agencji Rozwoju
Komunalnego (ARKA), 1994-1999 wspdlnej inicjatywy rzadu i samorzadu oraz UE ds. planowania
i rozwoju lokalnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego i Budownictwa; 2000-2001,
architektura, budownictwo, nadzér budowlany i geodezja. Ekspert miedzynarodowy programéw
US AID oraz UE, Dyrektor ds. rozwoju RTI Polsk; 2001-2007, dziatat w Butgarii, Rumunii, Kosowie
i w Syrii w ramach programu UE-MAM. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury;
2007-2010, architektura, budownictwo, gospodarka przestrzenna i nieruchomosci, nadzor
budowlany. Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP; 2010-2015, koordynacja prac doradcow
Prezydenta, Forum Debaty Publicznej, kwestie innowacyjnosci, gospodarki, samorzadu terytorial-
nego i tadu przestrzennego. Aktualnie Kierownik Projektu Regiogmina, Petnomocnik Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ds. Rozwoju Gospodarczego, cztonek Rady Nadzorczej
TARR, Cztonek Rady Programowe]j Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;.

TOMASZ GAJDEROWICZ

Doktor nauk ekonomicznych. Adiunkt w Katedrze Makroekonomii i Teorii Handlu Zagra-
nicznego Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, konsultant Banku
Swiatowego, ekspert w Osrodku Badan Rynku Pracy UW. Wiceprezes Zarzadu Fundacji Evidence
Institute. Uczestniczyt w licznych projektach dotyczacych badan preferencji wobec ksztatcenia
i podejmowania pracy i oraz sposobéw stymulowania oferowania okreslonego wysitku w obu tych
obszarach. Specjalizuje sie w implementacji nowoczesnych metod mikroekonometrycznych

do analizy wewnetrznej i zewnetrzne] motywacji w ksztatceniu i pracy zawodowej. Obszar

badawczy, w ktérym jest autorem nowatorskich rozwiazan metodologicznych i publikacji obejmuje
procesy akumulacji oraz wykorzystania w gospodarce (utylizacji) kapitatu ludzkiego, a wiec obszar
styku sektora edukacji oraz rynku pracy. Poza fascynacja metodami ,zagladania w dusze”, jest
pilotem samolotowym oraz mito$nikiem nurkowania.

MARTA GORCZYNSKA

Prawniczka zajmujaca sie ochrona praw cztowieka, specjalizujaca sie w ochronie praw oséb
migrujacych. Od 10 lat zwigzana ze s$rodowiskiem pozarzadowym, w tym przede wszystkim
7z Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. Udziela pomocy prawnej osobom z dos$wiadczeniem
uchodzczym, monitoruje przestrzeganie prawa na polskich granicach i prowadzi rzecznictwo na
rzecz podejscia do migracji opartego o poszanowanie praw cztowieka. Pracowata jako ekspertka
krajowa dla UNHCR. Jest doktorantka na Uniwersytecie Warszawskim.

HALINA GRZYMALA-MOSZCZYNSKA

Prof. dr hab. psychologii, pracownik Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Akademii Ignatianum
w Krakowie. Kierowata i wspotprowadzita dwie edycje - w Krakowie i w Londynie - warsztatéow
dla nauczycielek szkét polonijnych w Wielkiej Brytanii, w ramach Letniej Akademii Komunikowania
Miedzykulturowego organizowanej przez Polska Akademie Umiejetnoéci oraz Uniwersytet
Jagiellonski. Od 1998 prowadzi badania z zakresu psychologii kulturowej ze szczegélnym uwzgled-
nieniem psychologii migracji. Dotycza one akulturacji Polakéow wyjezdzajacych za granice oraz
cudzoziemcow przybywajacych do Polski. Prowadzi tez badania dotyczace probleméw adaptacji
kulturowej w Polsce dzieci z polskich rodzin powracajacych z emigracji. Ostatnio wraz z Zespotem
prowadzi badania dotyczace kontaktéw Polakdéw z norweska stuzbg zdrowia oraz doswiadczen
polskich rodzin z Barnevernet. Opublikowata w wydawnictwach polskich i miedzynarodowych
szereg prac poswieconych problematyce psychologicznych aspektéw migracji.
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MACIE) JAKUBOWSKI

Dr hab., ekonomista i socjolog, adiunkt na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego, Prezes Zarzadu Fundacji Evidence Institute, byty wiceminister edukacji
(2012-2014). Wczesniej pracowat w zespole zarzadzajacym badaniem PISA w siedzibie OECD
w Paryzu. Wspotpracowat jako konsultant z Bankiem Swiatowym oraz UNDP. Prowadzit badania
na University of Pittsburgh w USA, Ludwig Maximilian University w Niemczech oraz European
University Institute we Whtoszech. Jest wspottwoércg metody edukacyjnej wartosci dodanej
w Polsce, autorem i wspotautorem kilku ksiazek, kilkudziesieciu raportéw badawczych oraz arty-
kutow naukowych. W pracy naukowej zajmowat sie przede wszystkim analiza wptywu zmian
w polityce edukacyjnej na postepy ucznidw.

PAWEE KACZMARCZYK

Prof. UW, pracuje na Wydziale Nauk Ekonomicznym oraz kieruje Osrodkiem Badan nad
Migracjami. Jego zainteresowania badawcze to przede wszystkim uwarunkowania i konsekwencje
migracji zarobkowych, postawy wobec imigrantéw, polityki migracyjne, metodologia badan migra-
cyjnych, ekonomia rynku pracy oraz procesy ludnosciowe. Bada rzeczywisto$¢ migracyjng i stara
sie uczestniczy¢ w politycznej debacie na temat mobilnosci (w przesztosci byt cztonkiem Zespotu
Doradcéw Strategicznych Prezesa RM).

WITOLD KLAUS

Dr hab. nauk prawnych, profesor w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk
(kierownik Zaktadu Kryminologii oraz Centrum Badan nad Prawem Migracyjnym) oraz badacz
w Osrodku Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego; kryminolog, badacz migracji,
aktywista spoteczny; Cztonek Zarzadu Stowarzyszenia Interwencji Prawnej (w latach 2005-2019
Prezes), cztonek Komitetu Badan nad Migracjami PAN (kadencja 2019-2022) oraz Komitetu Nauk
Prawnych PAN (kadencja 2020-2023), stypendysta Max Planck Society for the Advancement of
Science, British Academy oraz rzadu USA, absolwent Szkoty Praw Cztowieka Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka; autor wielu prac z zakresu kryminologii, wiktymologii, praw cztowieka, migracji i
uchodZstwa.

ADAM KOZIERKIEWICZ

Absolwent Wydziatu Lekarskiego Akademii Medycznej w Krakowie oraz w Szkole Zdrowia
Publicznego AM i UJ, a takze kurséw zagranicznych (Harvard University School of Public Heath,
Boston MA, Semmelweis University, Budapest). Pracowat w Instytucie Zdrowia Publicznego
Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego od 1997 do 2008 roku, gdzie uzyskat stopien
doktora nauk medycznych. Autor i wspétautor wielu publikacji (artykutow i ksiazek) z dziedziny
ochrony zdrowia, ekonomii zdrowia i systeméw informacyjnych w ochronie zdrowia. Poza praca
akademicka byt Dyrektorem Departamentu Informatyki Ministerstwa Zdrowia oraz Centrum
Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia (w latach 1998-2001), od 2002 roku prowadzit dzia-
talnos¢ konsultingowa i szkoleniowa w sektorze ochrony zdrowia; w dziedzinie organizacji, ekono-
miki zdrowia, statystyki i systemow informacyjnych dla takich instytucji jak ministerstwa zdrowia
réznych krajow, Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy, uniwersytety
krajowe i zagraniczne.
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[ULIIA LASHCHUK

Dr nauk humanistycznych w dziedzinie filozofia, badaczka migracji kobiet, dziataczka na rzecz
migracji i integracji. Doktorat obronita z wyréznieniem na Uniwersytecie Warszawskim w 2021 r.
Zainteresowania badawcze: kategorie innosci i obcosci oraz ich immanentne zwiazki z wyklucze-
niem, relacje ptci w panstwie narodowym, migracje kobiet, kwestie tozsamosci, przynaleznosci
i réznorodnosci, etyczne wymiary godnosci. Max Weber Fellow na European University Institute
we Florencji, wspotpracuje z Uniwersytetem Warszawskim, Uniwersytetem Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy oraz Fundacja WiseEuropa.

Od 2011 r. zajmuje sie edukacja nieformalna w Ukrainie i Polsce oraz pracuje z dzie¢mi
i mtodzieza jako edukatorka. Wspottworzy Dom Ukrainski w Warszawie.

RADOMIR MATCZAK

Dr nauk ekonomicznych, przez 20 lat pracowat w administracji publicznej, gtéwnie samorza-
dowej. Specjalizuje sie w zagadnieniach polityki regionalnej, Polityki Spdjnosci UE, zarzadzania
publicznego, reform instytucjonalnych, wspétpracy battyckiej i zielonej transformacji. Prowadzi
dziatalnos¢ doradcza i badawcza, wspodtpracujac m.in. ze Zwiazkiem Miast Polskich oraz
Uniwersytetem SWPS. Absolwent Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Szkoty Gtéwnej
Handlowej oraz Wydziatu Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej.

JAGEK MICHALOWSKI
Psycholog i psychoterapeuta, dziatacz i pracownik sektora pozarzadowego, urzednik
panstwowy. W przesztosci m.in.: Szef Kancelarii Prezydenta RP, Dyrektor Programowy Polsko-
Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, Dyrektor Generalny Kancelarii Premiera, Dyrektor Biura
Studiéw i Analiz Kancelarii Senatu RP. Aktualnie m.in. wyktadowca na Collegium Civitas i animator
spotecznej Inicjatywy 30. Rok Wolnosci. Wspdtpracownik opozycji demokratycznej w czasach PRL

i cztonek pierwszej Solidarnosci (1980). Od 1975 roku cztonek Klubu Inteligencji Katolickiej (KIK)
w Warszawie.

JAKUB MICHALOWSKI, Inicjator projektu ,Goscinna Polska 2022+”

Menedzer od lat dziatajacy na styku biznesu, administracji oraz NGO w obszarze public
policy i dialogu spotecznego, zréwnowazonego rozwoju oraz optymalizacji zarzadzania. W latach
2008-2011 cztonek Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow. W latach 2011~
2017 menedzer w PwC i Deloitte w obszarze Public Sector & Sustainability. Pozniej policy mene-
dzer m.in. w startupach i NGO. Od lat zwigzany z Klubem Inteligencji Katolickiej w Warszawie.

IGNACY NIEMCZYCKI

Specjalista od spraw komunikacji i spraw europejskich. Byty pracownik stuzby cywilnej
i potem dziennikarz zajmujacy sie sprawami unijnymi. Prezes Fundacji Centrum. im. prof. Bronistawa
Geremka. Petnit funkcje dyrektora ds. komunikacji korporacyjnej w IKEA Retail w Polsce. Absolwent
Uniwersytetu Bocconi (zarzadzanie) i Lancaster (socjologia). Od lat wegetarianin, mitosnik zwie-
rzat, od niedawna rolnik na Mazurach.
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ROBERT PATER

Dr hab. nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse, prof. ucz., Kierownik Katedry
Ekonomiii Finansow Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie. Specjalista w zakresie
makroekonomii i ekonometrii stosowanej ze szczegdlnym zastosowaniem do rynku wolnych miejsc
pracy oraz zapotrzebowania na prace. Wspdtwykonawca 30 projektéw badawczych, w tym kilku
miedzynarodowych dotyczacych rynku pracy. Od 2004 r. prowadzi regularne badania ofert pracy
pn. Barometr Ofert Pracy. W latach 2017-2019 kierowat projektem pn. Metoda ustawicznego
monitorowania niedopasowania edukacyjnego na polskim rynku pracy na szczegétowym poziomie,
finansowanym z programu DIALOG MNIiSW. Wspdtpracuje z Biurem Inwestycji i Cykli Ekono-
micznych w Warszawie. Ekspert merytoryczny Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie.
Od 2020 r. kieruje zespotem badawczym, ktorego celem jest dostarczenie informacji do przygoto-
wania przez Ministerstwo Edukacji i Nauki corocznej Prognozy zapotrzebowania na pracownikéw
w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewodzkim rynku pracy.

OLEKSANDR PUSTOVYI

Historyk, nauczyciel. Konsultant ds. edukacji ucznidw z dosSwiadczeniem migracji
Warszawskiego Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen. Dyrektor Sobotniej Szkoty
Ukrainskiej dla obywateli Ukrainy, doradca Warszawskiej Ukrainskiej Szkoty Fundacji Nasz Wybor.
Nauczyciel historii SP nr 141 w Warszawie, nauczyciel historii i kultury Ukrainy w Miedzyszkolnym
Punkcie Nauczania Mniejszosci Ukrainskiej w Warszawie. Cztonek zespotu Ministerstwa Oswiaty
i Nauki Ukrainy do pracy nad panstwowymi podstawami programowymi w dziedzinie edukacji
obywatelskiej i historycznej. Nagrodzony odznaczeniem honorowym ,Wzorowy w Oswiacie”
Ministerstwa Oswiaty i Nauki Ukrainy.

MICHAL SEK

Badacz i koordynator projektéw, w Fundacji Centrum. im. prof. Bronistawa Geremka zajmuje
sie m.in. zagadnieniami zwiazanymi z mowa nienawiéci w mediach spotecznosciowych. Byty
pracownik Polskiej Akademii Nauk, gdzie zajmowat sie wptywem rozwigzan systemowych na
rozwiazywanie konfliktow w spoteczenstwach wieloetnicznych. Z wyksztatcenia geograf, specjali-
zujacy sie w rozwoju regionalnym. Ekspert od spraw miejskich, cztonek redakcji Magazynu Miasta.
W czasie wolnym interesuje sie Indonezja oraz uprawia wspinaczke.

FILIP SZULIK-SZARECKI

Koordynator projektu Wojownicy Klawiatury, factchecker i specjalista od komunikacji.
Aktywista miejski, wczesniej pracowat jako reporter w Polskim Radiu i social media manager
w Wirtualnej Polsce. Absolwent Collegium Civitas i Akademii In.Europa.

RAFAL TRZECIAKOWSKI

Posiada doswiadczenie analityczne w szerokim spektrum zagadnien makro i mikroekono-
micznych, w tym finansach publicznych, ekonomii migracji i rynku mieszkaniowym. Ma otwarty
przewdd doktorski w Szkole Gtéwnej Handlowe] w obszarze wptywu decentralizacji na stabilnos$¢
fiskalna wtadz lokalnych, w ktorym to obszarze otrzymat grant z Narodowego Centrum Nauki.
Absolwent ekonomii i ekonomicznej analizy prawa w SGH. Byt stypendysta na University of
Wisconsin-Madison w USA i Fudan University w Szanghaju. Jest wspotorganizatorem Panelu
Ekonomistéw Polskich i cztonkiem Towarzystwa Ekonomistow Polskich. Wczesniej w WISE
i FOR, a obecnie w Zespole Analiz Ekonomicznych Deloitte.
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JEDRZEJ WITKOWSKI

Dr, Prezes Zarzadu Centrum Edukacji Obywatelskiej (CEO) - najwiekszej polskiej organizacji
pozarzadowej dziatajacej w obszarze edukacji. Z CEO zwiazany od 2005 roku, od 2018 jest jego
Prezesem. Ekspert edukacyjny, z wyksztatcenia doktor socjologii i politolog. Zajmuje sie m.in. stra-
tegiami wprowadzania oddolnych zmian w szkotach, rozwojem kompetencji przysztosci oraz
edukacja obywatelska i edukacja o polityce. Autor publikacji, programéw i materiatow edukacyj-
nych. Absolwent Leadership Academy for Poland.

JERZY WISNIEWSKI

Pracowat jako nauczyciel matematyki, zanim w 1990 roku podjat prace w Ministerstwie
Edukacji Narodowej. W Ministerstwie pracowat z przerwami do 2017 roku. Kierowat departamen-
tami odpowiedzialnymi za planowanie strategiczne, wspdtprace miedzynarodowa i koordynacje
wykorzystania funduszy strukturalnych UE. Petnit funkcje Dyrektora Generalnego Ministerstwa
w 1998 r. - w czasie przygotowani i wdrazania systemowej reformy polskiego szkolnictwa. Wspot-
pracowat z Rada Europy (przewodniczacy Komitetu Edukacji), UNESCO, Bankiem Swiatowym,
Komisja Europejska i jej agendami ETF i Cedefop oraz OECD. Jest wiceprzewodniczacym Rady
European Institute for Education and Social Policy oraz cztonkiem Rady Fundacji Edukacja dla
Demokracji.

JAN JAKUB WYGNANSKI

Socjolog, absolwent Uniwersytetu Warszawskiego, stypendysta Uniwersytetu Yale. Dziatacz
opozycji demokratycznej w latach 80-tych. Sekretarz Henryka Wujca. Uczestnik rozmoéw
Okragtego Stotu. Jeden z animatoréw ruchu organizacji pozarzadowych w Polsce od poczatku lat
90-ych. Wspottworca m.in. Banku Danych o Organizacjach Pozarzadowych prowadzonego przez
Stowarzyszenie Klon/Jawor oraz Ogoélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych. Badacz
spoteczenstwa obywatelskiego, wolontariatu i filantropii w Polsce. Zatozyciel i obecnie Prezes
Zarzadu Fundacji STOCZNIA. Wspoéttworca Funduszu Obywatelskiego gromadzacego $rodki na
rzecz inicjatyw chroniacych tad demokratyczny w Polsce. Felietonista kwartalnika Wiez. Laureat
m.in. Nagrody im. Andrzeja Baczkowskiego, Nagrody Totus Tous, Nagrody im. Ks. J. Tischnera,
Odznaczony Krzyzami Kawalerskim i Oficerskim Polonia Restituta, Senior Ashoka Fellow. Zonaty,
3 dzieci. Mieszka w Warszawie.
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Fundacja WiseEuropa

WiseEuropa to niezalezny think-tank, specjalizujacy sie w makroekonomii, polityce gospodarczej, europej-
skiej i zagranicznej.

Misja WiseEuropa jest poprawa jakosci polityki krajowej i europejskiej oraz srodowiska gospodarczego przez
oparcie ich na rzetelnych analizach ekonomicznych i instytucjonalnych, niezaleznych badaniach oraz ocenach oddzia-
tywania polityki na gospodarke. Instytut angazuje obywateli, przedsiebiorcéw, ekspertéw oraz twoércow polityk
publicznych z kraju i zagranicy we wspdlna refleksje na temat modernizacji Polski i Europy oraz ich roli w swiecie. Celem
WiseEuropa jest dziatanie na rzecz aktywnej i zaangazowanej roli Polski w otwartym, zréwnowazonym, demokra-
tycznym rozwoju Europy. W centrum dziatalno$ci WiseEuropa jest pobudzanie i inspirowanie debaty publicznej na
temat przysztosci Polski i Europy.

www.wise-europa.eu
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